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1. RESUMO DO PROJECTO MARGOV

A fraca governancia e a escassa participacdo dos actores locais na gestdo das Areas
Marinhas Protegidas (AMP) sao uma barreira importante a sustentabilidade dos oceanos. As
causas residem na auséncia de um acordo social sobre conservacdo e uso dos recursos
marinhos e na fraca articulacio entre entidades com diferentes competéncias e

legitimidade.

Ora, as AMP s3o importantes para a gestdo das pescas, para a conservacao da
biodiversidade e inclusivamente para a preservacao cultural. Para além disso, suportam

bens e servicos essenciais ao desenvolvimento. Isto levou a proposta do projecto MARGov.

Assente no caso de estudo do Parque Marinho Professor Luiz Saldanha (PMPLS), que integra
a o Parque Natural da Arrabida (PNA), o objectivo do MARGov — Govenancia Colaborativa
de Areas Marinhas Protegidas é estruturar um Modelo de Governancia Colaborativa (MGC)
gue contribua para a gestdo sustentavel dos oceanos, que possa ser extensivel a outros
casos e regides e, eventualmente a uma futura rede nacional de AMP. O modelo possuira
como condicdo essencial a partilha de responsabilidades entre actores-chave,
nomeadamente nos dominios associados a gestdo dos habitats costeiros e a pesca

artesanal.

Visando capacitar agentes de mudanga para a governancia sustentdvel dos oceanos,
através do reforco do didlogo eco-social e da participacdo activa das comunidades locais, o
projecto tem como objectivos especificos:
=> Reforgar as competéncias e a co-responsabilizagdo de todos os actores na co-gestdo
participada;
=>» Promover o dialogo eco-social, de forma a estimular os processos interactivos de
colaboracdo para a co-gestao, reduzindo conflitos e reforcando relagdes de longo

termo;
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=> Sensibilizar o publico em geral, os actores locais e as comunidades educativas em

particular, para a compreensdo da importancia e utilidade das AMP e das novas
formas de gestdo colaborativa;

Desenvolver uma plataforma de gestao integrada em Sistema de Informagao
Geografica (SIG) para apoio ao processo participativo na partilha da informacdo,
caracterizacdo e diagndstico, simulacdo de conflitos, alternativa e cenarios

prospectivos;

=>» Assegurar a transferéncia de experiéncias e conhecimentos, e o suporte técnico-

cientifico para medidas politicas de gestao das AMP.

O projecto encorajara:

A partilha de responsabilidades de gestao pelos diferentes actores sociais e
institucionais na gestao dos habitats costeiros e da pesca artesanal;

O envolvimento activo dos actores chave, potenciando a troca de ideias e
experiéncias, cooperagao técnica e cientifica, bem como da integracdo de
conhecimentos e boas praticas;

Procura de solugdes colaborativas pelos actores numa definicdo conjunta de

decisdes de gestdo mais robustas e menos contestadas.

O protétipo a desenvolver de um MGC de Areas Marinhas ird apoiar-se numa plataforma

de gestdo integrada em SIG desenvolvida ao longo do projecto. Prevé-se que este protétipo,

apds ajustes a outros contextos, possa ser usado na gestdo colaborativa de outras Areas

Marinhas Portuguesas.
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2. ENQUADRAMENTO

A literatura em governancia para as areas protegidas tem duas correntes principais. Uma
gue defende a re-estruturacdo e o re-ajuste das responsabilidades e competéncias das
instituicoes formais de governagao para melhorar a resposta destas instituicdes, e é
fortemente marcada por uma abordagem top-down (De Santo et al 2010; Duncan, 2008; Le
Sann, 2008; Mathew, 2008; McDonald, 2008). A outra parte de uma abordagem bottom-up
informal e procura construir MGC (Anselle Gash, 2008) com os utilizadores directos das
areas, muitas vezes buscando o envolvimento de entidades mais formais mais tarde
(Camargo et al, 2009; Diegues, 2008; Fraga e Jesus, 2008; Jones e Burgess, 2005; Le Sann,
2008a, 2008b; Mwaipopo, 2008; Prasertcharoensuk e Shott, 2010; Rajagopalan, 2008;
Sunde e Isaacs, 2008).

Ambas sdo importantes e complementares e tém que convergir para tirar o maximo
proveito do potencial para a governancia de AMP. Seja qual for a opg¢do escolhida, os
actores locais assumem um papel fundamental e hd grandes vantagens em trazé-los para o
processo (Berkes, 2009). A gestdo usando estruturas exclusivamente governamentais tem-
se revelado bastante dificil, se ndo impossivel (Gutiérrez et al., 2011). H4 uma necessidade
urgente de recorrer a “outros”’ para complementar o complexo trabalho que o governo
hoje tem de enfrentar. Para além da articulagdo dos esforcgos institucionais, um dos maiores
desafios, imprescindivel, é envolver e capacitar os cidaddos para se tornarem co-
responsaveis pelo processo de gestdo. Isto significa uma gestdao apoiada pelas instituicdes
governamentais, juntamente com todos os outros com interesse na AMP de forma a
alcancar uma gestdo sustentdvel continua e de longo-prazo (Armitage et al, 2009; Charles e
Wilson, 2009; De la Torre-Castro, 2006; Gray e Hatchard, 2007; Gutiérrez et al, 2011; Jones,
2006; Kullenberg, 2010; Le Quesne, 2009; Rosendo et al, 2011; Samonte et al, 2010;
Sanchirico et al, 2010).

! Outras entidades, outros actores
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O MARGov propobs-se desenvolver comunidades de pratica (Lave e Wenger, 1998) que
potenciem a mobilizacdo, envolvimento e intervencdo de actores co-responsaveis,
informados e capacitados no PMPLS. Essas comunidades de pratica (de acordo com a
definigdo na literatura) sdo, basicamente, um grupo de pessoas que partilham um interesse,
um oficio, e/ou uma profissdo. Este grupo tem um interesse comum, ou quer adquirir
conhecimento num campo especifico. O processo de partilha de informacdes e experiéncias
faz com que os todos aprendam uns com os outros, criando a a oportunidade para que se

desenvolvam como cidad3os, pessoalmente e profissionalmente (Lave e Wenger, 1998).

O MARGov baseou-se em sete principios para a concepcao de comunidades de pratica
(Wenger et al, 2002.), assegurando:
1. o design para a evolugdo;
o didlogo entre diferentes perspectivas;
os diferentes niveis de participacao;
o desenvolver espagos comunitarios publicos e privados;

2
3
4
5. o focus no valor;
6. o combinar familiaridade e inovacao;
7

o criar um ritmo para a comunidade.

Tendo em mente estes sete principios, a equipa desenvolveu duas das principais
componentes do projeto: Governancia, que inclui colaboracdo, participacdo e decisdo, e

Cidadania, integrando educacdo e senbibilizacao.

Na fase actual do projecto — 2010-2011 — o objectivo foi desenvolver um processo
participativo estruturado e iterativo, através de uma metodologia delineada com base nas
qguestdes que foram sendo levantadas pelos diferentes actores-chave ao longo das diversas
actividades participativas que tiveram inicio em Janeiro de 2010. De um modo geral, as
actividades previstas para o projecto decorreram como esperado, estando praticamente

concluidas. Prevé-se apenas a realizacdo de um Férum alargado adicional, a desenvolver em
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Setembro de 2011, no qual serdo finalizadas as varias propostas de modelos de
governancia. O projecto foi ajustado para reflectir de forma adequada uma estrutura
organizativa que melhor se adaptasse aos trabalhos a desenvolver. Assim, criaram-se novos
formatos participativos, como os painéis — reunibes mais restritas facilitadas
profissionalmente —, para responder a questdes identificadas como restricdes a uma boa
governancia. Delineou-se preliminarmente um MGC que esta a ser consolidado nesta ultima

fase (até Outubro de 2011).

Foi também dado énfase ao desenvolvimento de contactos com esferas hierarquicamente

superiores, para assegurar uma rede de governancia a longo prazo.

Neste periodo o projecto foi apresentado em varios contextos cientificos e profissionais, e
produzidos artigos de divulgacao e cientificos cujos resumos podem ser consultados no

Anexo I.
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3. OBIJECTIVOS DO PROJECTO

Objectivo Central

e Capacitar agentes de mudanga para a governancia sustentavel dos oceanos, pelo

reforco do didlogo eco-social.

Objectivos Gerais

e Reforcar a dimensdao humana e social na gestio das AMP promovendo a
participacdo activa das comunidades locais e de outros actores chave;

e  Estruturar um SIG para apoiar todo o processo colaborativo e constituir um
repositério de informagdo/conhecimento para suporte do desenvolvimento de

accoes de gestdo a longo prazo.

Objectivos especificos

e Envolver em didlogo os actores-chave
» Promover o reforco do didlogo eco-social e da participagdo activa das
comunidades locais, estimulando a colaboragdo interactiva de colaboragao
para a co-gestdo, reduzindo conflitos e reforcando relagGes de longo termo;
» Contribuir para a resolu¢do de conflitos, fortalecendo o didlogo construtivo
entre actores no debate de problemas e na procura de solugdes.
e Contribuir para a capacitacao dos actores locais, potenciando a emergéncia de
agentes de mudanga
» Consciencializar os actores-chave através de explorar a complementaridade
do conhecimento que detém, e do correspondente potencial para
desenvolvimento de solugdes colaborativas;
» Reforgar as competéncias e a co-responsabiliza¢dao de todos os actores na co-

gestdo participada.
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e Articular saberes e conhecimento

» Potenciar a interac¢do entre diferentes sistemas, articulando diversos tipos
de conhecimento (tradicional, cultural, técnico-cientifico);

» Criar sinergias para fomentar a troca de saberes, experiéncias e boas praticas
entre os diferentes actores visando a construcdo de novo conhecimento para
construir novas solucgdes colaborativas;

» Sensibilizar os cidaddos, as organizacdes e as comunidades para a
compreensao da importancia do Oceano através do reforco da identidade com
0 mar.

e  Estruturar uma plataforma de gestao integrada apoiada num SIG

» Desenvolvimento de uma plataforma de informag¢do/conhecimento
integradora para apoio ao processo participativo na partilha da informacao,
caracterizacdo e diagnéstico, simulacdo de conflitos, alternativas e cendrios

prospectivos.
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4. ESTRUTURA GERAL DO PROIJECTO

A estrutura geral do MARGov foi sendo ajustada ao longo do tempo de acordo com os
resultados e interacgdes no terreno, sem prejuizo para as actividades previstas, tendo a
alteragdo visado essencialmente melhorar a operacionalidade do projecto e torna-lo mais

compreensivel no seu conjunto.

O projecto assenta em trés componentes dominantes:
(1) Governancia — que inclui a participacdo, colaboracao e decisdo e que inclui grande
parte das actividades do processo participativo;
(2) Cidadania — que se centra na sensibilizagdo, comunicagdo e educagdo, incluindo
todas as componentes previstas nas ac¢oes de formacado e educagao ambiental;
(3) Suporte Dinamico-Espacial — que se refere a informacao, simulagao e gestao, e que
portanto integra os métodos e ferramentas de referenciacdo espacial, bem como a

componente dos indicadores de sustentabilidade.

Estas trés componentes operam em articulacdo intensa e em simultaneo, potenciando as

varias dimensdes do projecto.
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5. A EQUIPA DO PROJECTO

A equipa MARGov é actualmente composta por 20 elementos, recorrendo ao apoio de

colaboradores pontuais, sempre que necessario (Anexo Il).

As varias areas do projecto realizam reunides parcelares com a periodicidade necessdria
para o correcto desenvolvimento dos trabalhos. Reunides mais especificas sdo também
efectuadas, nomeadamente entre a equipa de coordenacdo e grupos especificos, tais como
actores-chave e instituicdes, como tem acontecido para o desenvolvimento da Plataforma

de Comunicacao do projecto.

Todas as actividades (reuniGes, encontros, entrevistas, apresentacles, accdes de
divulgacdo, e outras), realizadas ao abrigo do Projecto MARGov, durante os anos de 2009,
2010 e 20011 estdao registadas no Anexo lll, assim como a sua calendarizagdo, tipo e
duracdo da actividade, e respectivos resultados. Nessa tabela também se encontram
identificados os membros da equipa MARGov que participaram em cada uma das

actividades.
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6. GOVERNANCIA

6.1. Introdug¢do

A componente de governancia baseou-se maioritariamente num intenso processo
participativo. Entre Janeiro e Maio e Setembro e Dezembro de 2010 realizou-se um Férum
Alargado com periodicidade mensal. Adicionalmente foram efectuadas reunides mensais ou
bimensais, reunides essas que substituiram, por razdes estratégicas os primeiros workshops
conduzidos em 2009 - exclusivamente com os pescadores do PMPLS, os utilizadores
directos da AMP; estes encontros foram importantes para manter um espago especial de
continuidade e genuino para os pescadores se expressarem, e onde tiveram a oportunidade
de apresentar suas questdes e dulvidas, avaliar os foruns alargados anteriores, e ficarem

preparados para o seguinte.

Cada Férum Alargado funcionou como um espaco aberto de didlogo, normalmente
comecando com uma breve apresentacdo de um especialista em resposta a algumas das
guestdes prioritarias previamente levantadas pelas partes interessadas (por exemplo, sobre
poluicdo e vigilancia), seguindo-se um debate em torno do tema especifico do forum
profissionalmente facilitado por um dos membros da equipa. Frequentemente este debate
foi substituido por trabalho estruturado em equipa, sendo os participantes divididos
aleatoriamente em subgrupos, ou especificamente divididos por parte interessada ou tipo
de stakeholder, de acordo com os objectivos especificos da sessdo. No final, um
representante de cada grupo apresentou os principais resultados dessa sessao de trabalho.
A metodologia para cada sessao foi cuidadosamente projetada pela equipa da governancia

de forma a assegurar a obtencdo de resultados.

As reunides com os pescadores seguiram um protocolo muito mais informal: incluindo a

apresentacdo de duvidas, perguntas e sugestdes, sendo estas registadas pela equipa do
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MARGov na forma escrita. Geralmente, estas reuniGes focalizavam um tema especifico de

discussao previamente definido e do interesse expresso dos participantes.

Sempre que identificado como importante a equipa conduziu painéis dirigidos a temas
especificos, com agendas construidas com os contributos dos participantes ao longo do
processo. De facto, a equipa organizou varios painéis de discussdo para debater questdes
especificas e para resolver dificuldades de articulacdo entre os diferentes o6rgaos,
nomeadamente na area da vigilancia e fiscalizagao, turismo sustentavel, comercializa¢ao da
pesca e o papel das associacGes de cidaddos e organizagdes ndo-governamentais (ONG) e

dos investigadores que trabalham sobre o tema e/ou actuam na regido.

A equipa também recorreu a Novas Tecnologias de Informacdo — Interac¢dao Online - para
expeditar brainstormings para recolha de questdes para o estabelecimento da estruturagao

do processo colaborativo.

Simultaneamente, a equipa desenvolveu contactos especificos com entidades de interesse
para o Projecto. De facto, encontrou-se com diferentes entidades publicas com
responsabilidades e competéncias na area da gestdo e conserva¢cdo dos oceanos e
actividades maritimas para explicar o objectivo e a metodologia do projeto, procurando
assegurar o seu envolvimento, bem como, para obter comentarios e uma avaliacao
preliminar do processo. Estes encontros foram particularmente intensos e sistematicos no
qgue diz respeito a entidade com competéncia de gestdo global da AMP — o Instituto da
Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (ICNB). Frequentemente, parte destas reunides
resultaram em ajustes de metodologia para ir melhor ao encotro dos objectivos do
proposto. Em suma, estas reunides serviam ndo so6 para avaliar, como para aferir as ac¢oes

e posteriormente contribuir para re-ajustes.
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6.2. Processo colaborativo

O processo colaborativo recorreu ao longo do processo a uma série de formatos

dependendo dos objectivos visados, o tipo de actor e as questdes definidas (Tabela 6.1).

Tabela 6.1 Formatos usados no processo colaborativo

FORMATO DESCRIGAO

Entrevista
Auscultacdo individual e/ou colectiva
(individual/colectiva)

Férum Espagos publicos de didlogo com facilitagao intensiva
Espacos de trabalho colaborativo por tema e/ou tipo de actor
Workshop
com facilitacdo intensiva
Reuniao

Espacos de didlogo com facilitagdo intensiva por tipo de actor
(Focus Grupo)

Espacos de didlogo tematicos envolvendo actores-chave
Painel
especificos (por convite) com facilitagdo intensiva

Fomento e dinamizagdo de interacgdo com os participantes
Interac¢ao Online
recorrendo a emails para a recolha de contributos
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De seguida apresenta-se a tabela sintese do processo colaborativo (Tabela 6.2 — 6.4), com o

tipo de actividades ja efectuadas e as previstas, a data deste relatério.

Tabela 6.2 Sintese do processo colaborativo

DATA TIPO TEMATICA
13 | 12 Férum Alargado Sessdo de Divulgagao do Projecto MARGov
Janeiro
28 | 12 Reunido de Pescadores Contributos para a Interacgdo Online
Perguntas e respostas sobre as
12 Interaccdo Online — fase 2
Fevereiro preocupacgdes existentes no PMPLS
22 | 22 Férum Alargado Construindo sobre a Interacgdo Online
Perguntas e respostas sobre as
12 Interacg¢ao Online — fase 3
preocupacdes existentes no PMPLS (cont.)
Margo -
24 | 32 Férum Alargado Temas Chave do MARGov
26 | 22 Reunido de Pescadores Indicadores de Sustentabilidade
22 Interacgdo Online Indicadores de Sustentabilidade
13 | 32 Reunido de Pescadores Pesca - Regulamentacao e Legislacao
19 | 42 Férum Alargado Polui¢do e Dinamica Costeira: que solugdes?
Abril Divulgacdo de trabalhos sobre a Arrabida e
Seminario
24 estudos noutros contextos de AMP: Os
Apresentac¢ao de Trabalhos
olhares dos cientistas sobre AMP
24 | 12 Painel Tematico Cientistas e ICNB e IPIMAR
Feedback sobre o semindrio de estudos na
28 | 42 Reunido de Pescadores
area do PMPLS
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Tabela 6.3 Sintese do processo colaborativo (continuagdo)

DATA TIPO TEMATICA
Actividades ludicas marinhas: espaco para
19 | 52 Férum Alargado
todos?
Maio
21 | 22 Painel Tematico Fiscalizacdo
21 | 32 Painel Tematico Turismo Local
9 42 Workshop Indicadores de Sustentabilidade
Julho
22 Interacgdo Online — fase 2 Indicadores de Sustentabilidade (cont.)
Setembro 22 | 62 Férum Alargado PMPLS: Que oportunidades?
Feedback sobre ultimo Férum e preparacgao
14 | 52 Reuniao Pescadores
Outubro para o préximo Forum Alargado
19 | 72 Férum Alargado PMPLS: criagdo, gestao e utilizadores
Organizagdes Nao-governamentais
4 42 Painel Tematico
AssociagcOes de Desenvolvimento Local
Novembro
17 | 82 Férum Alargado PMPLS: Que co-gestao?
30 | 62 Reunido Pescadores Co-gestdo no PMPLS
Sessdo de Divulgagao do Projecto MARGov e
Dezembro 15 | 92 Férum Alargado
convivio
22 | 102 Férum Alargado Poluigdo e Dinamica Costeira
Fevereiro
25 | 52 Painel Tematico Pesca Comerecial
2 62 Painel Tematico Turismo/Recreio
18 | 72 Reunido Pescadores Regulamento do PMPLS
Marco
Viajando pelos resultados do
22 | 112 Férum Alargado
MARGov/Modelos de Governancia
22 Seminario de Apresentagdo
Abril 14 Divulgacdo do Projecto MARGov
de Trabalhos - FCG
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Tabela 6.4 Sintese do processo colaborativo (continuagdo)

DATA TIPO TEMATICA
2 122 Férum Alargado Poluicdo e Modelos de Governancia
Junho
15 | 72 Painel Tematico Férum Empresarial para os Assuntos do Mar
Setembro* 24 | 132 Férum Alargado Modelos de Governancia/Factores criticos
32 Seminario de Apresentacao
12 Seminario sobre Governancia
de Trabalhos (Sesimbra)
Outubro*
13- | 32 Semindrio de Apresentagao
Seminario sobre Governancia
14 | de Trabalhos (FLAD)
* previsto
6.2.1. Féruns Participativos

Durante o periodo a que se refere este relatério foram realizados 13 Foruns Alargados que
tiveram como objectivo o envolvimento activo dos actores-chave/stakeholders, em especial

aqueles com intervencdo mais directa na area do PMPLS e sua envolvente. Estas actividades

registaram uma boa participacdo e alcancaram os objectivos pretendidos.

Pela sua importancia e periodicidade e, acima de tudo, por terem sido as sessdes abertas a
todos os interessados, estes forums constituiram a estrutura central de participagao
contribuindo para o emergir de uma governancia co-responsavel. De seguida descreve-se o
ciclo de Féruns Alargados, sendo apresentada uma sintese de resultados atingidos em cada

um deles. Para uma descrido mais detalhada apresenta-se no Anexo IV os relatérios

completos de cada um dos Féruns.
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Férum Alargado — 12 Sessao de Divulgacao do Projecto MARGov

Em Outubro de 2009 foi realizado um Férum alargado aberto a todos para o lancamento do

projecto MARGov. Neste Forum a equipa do projecto apresentou os objectivos gerais e

metodologia a seguir, e os participantes tiveram oportunidade de se informar sobre a forma

como se iria trabalhar nas sessdes seguintes, o papel que poderiam assumir e do

faseamento das varias actividades previstas. Participaram nesta actividade 34 pessoas.

12 Férum Alargado — 22 Sessdo de Divulgacdo do Projecto MARGov

Data: 13 de Janeiro de 2010

Local: Auditdrio Conde Ferreira, em Sesimbra

Horario: 18h30 - 20h00

N2 de participantes: 31

Principais objectivos e trabalhos realizados: Com o objectivo de assegurar a
continuacdo dos trabalhos do projecto com todos os grupos-alvo e stakeholders,
optou-se por um formato que recorreu a uma estruturacdo de varios “espacos de
informacao” para divulgar as actividades do projecto aos participantes. Assim,
decorreram em simultdneo momentos de informacdo e actividades que
contemplaram: i) a divulgacdo do que tinha sido anteriormente desenvolvido pelo
projecto (2008-2009); ii) a apresentacdo das actividades em curso, bem como as
actividades planeadas a curto, médio e longo prazo; iii) uma primeira familiarizacao
do publico em geral com o SIG de Apoio a Participacdo Publica (PPGIS — Public
Participation Geographical Information System), onde foram demonstradas as
potencialidades desta ferramenta e; iv) a disponibilizacdo para consulta de todos os
folhetos e materiais de divulgacdo existentes e de todos os relatérios produzidos até

ao momento.
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22 Férum Alargado - Construindo sobre a Interaccdo Online

Data: 22 de Fevereiro de 2010

Local: Auditorio Conde Ferreira, em Sesimbra

Horario: 18h30 - 20h30

N2 de participantes: 36

Principais objectivos e trabalhos realizados: tendo como objectivo a continuagao
dos trabalhos do projecto, especificamente da componente participativa, com todos
os grupos-alvo/stakeholders, optou-se por uma sequéncia de varias actividades, que,
por um lado, enquadrassem e dessem continuidade a Interac¢do Online, e por outro,
integrassem ja os trabalhos desenvolvidos pela componente do Suporte Dindmico-
Espacial. Isto incluiu: i) a validacdo preliminar dos indicadores de sustentabilidade; ii)
a auscultacao dos participantes sobre quem deve responder as perguntas colocadas
na Interaccdo Online, iii) a auscultacdo dos participantes sobre quem validar as
respostas dadas, e; iv) quem tem atribuicGes/competéncias para tomar decisdes e
quem deve ser envolvido no debate sobre as questdes especificas identificadas pelos

participantes na Interacgdo Online.

32 Forum Alargado - Venha Debater Temas Chave do MARGov

Data: 24 de Marco de 2010

Local: Auditorio Conde Ferreira, em Sesimbra

Horario: 18h30 - 20h30

N2 de participantes: 20

Principais objectivos e trabalhos realizados: contribuir para um esclarecimento
aprofundado sobre duas das componentes mais técnicas, nomeadamente PPGIS e
Indicadores de Sustentabilidade, constituindo assim mais uma base de trabalho para
os Forums Alargados Tematicos seguintes. Um dos membros do PPGIS, Fernando
Dias (equipa MARGov) apresentou o estado do PPGIS, o seu funcionamento e como

pode ser usado para registo da informacgdo. Helena Costa (coordenagdo da equipa de
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indicadores do MARGov) apresentou o trabalho que a componente da equipa de
indicadores tinha desenvolvido até a data para identificar e seleccionar uma lista
preliminar de Indicadores de Sustentabilidade. Rita Sa (equipa MARGov) esclareceu
quanto a metodologia da Interaccao Online (descrito mais em baixo no processo
colaborativo) para o envolvimento dos participantes na seleccdo dos Indicadores de
Sustentabilidade. No final houve lugar para uma sessdao de debate, perguntas e

respostas.

42 Férum Alargado Tematico: Poluicdao e dindmica costeira: que solucdes?

Data: 19 de Abril de 2010

Local: Auditorio Conde Ferreira, em Sesimbra

Horario: 18h30 - 20h30

N2 de participantes: 17

Principais objectivos e trabalhos realizados: Esta reunido visou o esclarecimento
dos actores chave locais acerca de um dos temas considerados mais importantes por
eles até a data, incidindo sobre a poluicdo e dinamica costeira e também registar as
suas contribuicdes sobre este tema no PPGIS e sob a forma de ac¢des colaborativas.
Esta sessdo organizou-se em duas partes distintas: a primeira em que Rodrigo
Fernandes convidado pelo MARGov apresentou os estudos desenvolvidos pelo
MARETEC (IST — UTL) relativos a zona do PMPLS, Poluicdo e Hirdrodinamica seguida
de uma sessdo de trabalho de grupo para a criacdo de accdes colaborativas sobre os

mesmos temas.
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52 Férum Alargado Temadtico: Actividades Ludicas Marinhas: espaco para todos?

Data: 19 de Maio de 2010

Local: Auditorio Conde Ferreira, em Sesimbra

Horario: 18h30 - 20h30

N2 de participantes: 27

Principais objectivos e trabalhos realizados: Esta reunido visou responder a
pergunta ‘Existe espaco para todos no PMPLS?’, com particular referéncia a pratica
de actividades ludicas. O Foérum iniciou-se com o registo espacial no PPGIS de
actividades ludicas desenvolvidas pelos participantes na area do PMPLS. De seguida
houve duas apresentacdes, uma delas da responsabilidade exclusiva dos
participantes. Uma vez que os Fdruns Alargados desenvolvidos pelo projecto sdo
abertos a todos, existe espago para que sejam feitas apresentagdes por iniciativa dos
interessados desde que respeitem o tempo previamente definido pela equipa e que
se insiram no tema do Férum respectivo; assim, a primeira apresentacdo foi
voluntdria e efectuada por Joana Santos com o tema “Problemas criados as
actividades de lazer no PMPLS”, e a segunda, a convite do MARGov por Jonas
Cardoso, sobre o Plano Estratégico de Turismo desenvolvido pela Camara Municipal
de Sesimbra (CMS). Seguiram-se trabalhos em grupo com o objectivo de desenvolver
proposta de accdo para as actividades ludicas. Finalmente, cada grupo apresentou

uma das propostas por si desenvolvidas e estas foram debatidas.
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62 Férum Alargado Temadtico: Parque Marinho Luiz Saldanha: que oportunidades?

Data: 22 de Setembro de 2010

Local: Sala Polivalente da Biblioteca Municipal de Sesimbra, em Sesimbra

Horario: 18h30 - 20h30

N2 de participantes: 54

Principais objectivos e trabalhos realizados: este forum teve uma sequéncia de
varias actividades, com o objectivo de, por um lado, dar resposta a questdes
colocadas pelos participantes e, por outro, dar continuidade a constru¢do conjunta
de cenarios e ac¢oes a implementar no PMPLS. Os participantes foram convidados a
prioritizar os aspectos relevantes que devem ser objecto de acompanhamento ou
monitorizacdo no PMPLS. Numa primeira parte do férum foram feitas duas breves
apresentag¢des, uma apresentagdao por um responsavel da Autoridade Portuaria de
Setubal e Sesimbra (Ernesto Carneiro) sobre o tépico das dragagens no Porto de
Setubal a outra sobre a gestdo integrada de zonas costeiras por José Carlos Ferreira
(equipa MARGov). Na segunda parte do Férum, os participantes foram convidados a
agrupar-se pelo grupo de interesse designado aquando do registo e a projectar

dinamicas e formas de resolucdo de conflitos para o futuro.

72 Féorum Alargado Temadtico: Parque Marinho Luiz Saldanha: criacdo, gestdo e

utilizadores

Data: 19 de Outubro de 2010

Local: Auditério Conde Ferreira em Sesimbra

Horario: 18h30 - 20h30

N2 de participantes: 30

Principais objectivos e trabalhos realizados: este Forum visou esclarecer as duvidas
dos varios utilizadores relativamente a criacdo do PMPLS e a sua gestdo passada,
presente e futura. Inicialmente foram feitas duas breves apresentacdes: uma

relativa aos objectivos e metodologia do MARGov por Lia Vasconcelos (coordenagao
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MARGov), e outra sobre o relatdrio de avaliacdo que foi efectuado em 2004 sobre o
Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrdbida (POPNA) na sua componente
marinha por Fernando Teigdo dos Santos a convite do MARGov. Foram convidados
representantes de instituicdes com responsabilidade na gestdo do PMPLS para
responder as duvidas de todos os presentes na sessdo participativa — ICNB, Porto de
Setubal, CMS, Direccdo Geral de Pescas e Aquicutura, Comando Geral do Servico de
Proteccao da Natureza e do Ambiente e Instituto de Investigacdo das Pescas e do
Mar (IPIMAR). Apds as apresentagbes os participantes foram convidados a
apresentar as suas duvidas e questdes aos representantes das diversas instituicdes
ou a outros participantes na sessdo. A cada pergunta seguiu-se a respectiva
resposta/esclarecimento. A sessdo decorreu com grande envolvimento e

cooperacado de todos os participantes.

82 Férum Alargado Tematico: Parque Marinho Luiz Saldanha: que co-gestao?

Data: 17 de Novembro de 2010

Local: Auditdrio Conde Ferreira, em Sesimbra

Horario: 18h30 - 20h30

N2 de participantes: 29

Principais objectivos e trabalhos realizados: a sessao teve como objectivo construir
medidas aplicadas de co-gestdo nos principais temas identificados pelos utilizadores
ao longo das sessbes participativas de 2010. Inicialmente os participantes foram
distribuidos aleatoriamente por uma de quatro mesas tematicas: Pesca, Turismo e
Lazer, Co-Fiscalizacdo e Qualidade Ambiental. Em cada uma das mesas foram
informados da metodologia da sessdo, e dentro de cada um dos quatro temas,
foram-lhes comunicados os tdpicos para a discussdo. Inicialmente os participantes
prioritizaram as responsabilidades entre Tradi¢cdo/Inovacdo e Instituicdes/Nds de
acordo com um sistema de eixos. De seguida foi feita uma apresentacdo sobre os

objectivos e metodologia do MARGov. O restante da sessdo foi dedicado ao trabalho
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nas mesas tematicas: os participantes puderam escolher dois temas que gostariam
de discutir e dirigiram-se a essas mesas sequencialmente. Em cada mesa foram
entdo desenvolvidas, com a ajuda de um facilitador (equipa MARGov) e de um
especialista convidado pelo MARGov, medidas aplicadas de co-gestao para o PMPLS.
No final, o especialista designado em cada mesa apresentou uma sumula dos

trabalhos.

92 Férum Alargado - Aos sesimbrenses... venham celebrar connosco o Férum do fim do

ano!
e Data: 15 de Dezembro de 2010
e Local: Sociedade Musical, em Sesimbra
e Horario: 18h30 - 20h30
e N2 de participantes: 14
e Principais objectivos e trabalhos realizados: foram apresentadas aos participantes
as varias actividades do projecto MARGov realizadas no ano de 2010 e informados

dos trabalhos previstos para 2011. No final houve um convivio de Natal.

102 Férum Alargado — Costa, Poluicdo e Dinamica

e Data: 15 de Fevereiro de 2011

e Local: Auditdrio Conde Ferreira, em Sesimbra

e Horario: 18h30 — 20h15

e N2 de participantes: 10

e Principais objectivos e trabalhos realizados: visou a discussao do tema da poluigdo e
dindmica costeira, por ser uma questdo recorrente levantada pelos utilizadores do
PMPLS ao longo do processo participativo do MARGov, mesmo apds o Férum de
Abril de 2010. Inicialmente foi apresentada uma sinopse da informacdo existente
sobre poluicdo no PMPLS e de seguida, Ramiro Neves (MARETEC — IST/UNL)

sumarizou a informacao disponivel sobre a dinamica costeira no Estuario do Sado e
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envolvente e como essa dinamica poderd ter influéncia em focos de poluicdo no

PMPLS ao longo do ano.

112 Férum Alargado - Viajando pelos resultados do MARGov

Data: 22 de Margo de 2011

Local: Auditério Conde Ferreira, em Sesimbra

Horario: 18h00 — 20h00

N2 de participantes: 25

Principais objectivos e trabalhos realizados: foram aprentados, em formato poster,
os varios resultados obtidos até ao momento pelo MARGov. Os participantes foram
sendo guiados pela equipa ao longo de cada um dos posters. De seguida seguiu-se

um debate informal desses resultados.

122 Férum Alargado sobre poluicdo e modelos de governancia

Data: 02 de Junho de 2011

Local: Auditério Conde Ferreira, em Sesimbra

Horario: 18h30 —21h00

N2 de participantes: 16

Principais objectivos e trabalhos realizados: o principal objectivo consistiu no
desenvolvimento de alternativas de MGC para o PMPLS pelos participantes. Estes
foram divididos em quatro grupos que elaboraram uma proposta de MGC, com base
ou ndo, nas entidades actualmente existentes e nas competéncias actualmente
atribuidas. No final, cada grupo de trabalho apresentou a sua proposta e os varios
modelos foram debatidos. Foi uma sessao de grande envolvimento e colaboracao e,
dado o interesse levantado e o facto de muitas questdes ficarem por resolver
pormenorizadamente, ficou acordado que um novo Férum seria desenvolvido para

finalizar esse trabalho, mas esse apds as férias de Julho/Agosto.
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6.2.1. Workshops — Reunides informais

O trabalho desenvolvido especificamente com os pescadores iniciou-se com 3 workshops no
Auditério Conde Ferreira. No entanto, a equipa MARGov apercebeu-se rapidamente que
esta ndao era a melhor maneira para este grupo de actores sociais, pelo que se optou por
reunides informais, estas conduzidas num espag¢o familiar para os pescadores — a
Associacdo dos Armadores de Pesca Local e Artesanal do Centro e Sul. Deste modo foram
conduzidas apods os trés primeiros workshops, foram conduzidas sete reuniées informais de
trabalho. Este formato resultou melhor uma vez que os pescadores vinham directamente da
faina da pesca para um espaco que lhes era familiar. Mais, uma vez que o 6nus da escrita
ficava a cargo da equipa, tornava a reunido mais dindmica e tranquila para os que se

envolveram.

6.2.2. Interacgao online

Durante o processo, e uma vez que se considera o uso da tecnologia desejavel para recolha
alargada de contributos de forma expedita (por exemplo: geracdo de ideias) utilizou-se a
interaccao online em trés momentos do processo, tendo tido resultados consideravelmente
positivos. Alids as contribuicGes recolhidas nas interaccdes online foram utilizadas como

suporte para estabelecer as agendas e estruturar o processo participativo.

6.2.3. Painéis

Como referido em cima foram conduzidos um total de sete painéis dirigidos a questdes
muito especificas, e que permitiu negociar muitas das questdes recolhidas através dos
contributos dos participante e visando resolver dificuldades de articulacGes e incoeréncias

identificadas.
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6.2.4. Desenvolvimento de contactos com entidades ligadas ao Mar

Embora se tenha apostado na divulgacdo do projecto em vdrias vertentes, foi feito um
desenvolvimento de contactos com entidades ligadas a gestdo, investigacdo, actividades
associadas ao Mar, e/ou posicbes de lideranca politica que possam servir de suporte,
visando sensibilizar estes actores para as questdes mais prementes identificadas com os

participantes.
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6.3. Sinopse das actividades de governédncia

O Projecto MARGov - Setembro 2008 a Agosto 2011 — teve como objectivo desenvolver
todo um processo participativo estruturado através da metodologia delineada com base nas
guestdes que foram sendo levantadas pelos actores-chave ao longo dos varios espacos de
interaccdo criados, incluindo as entrevistas, a interaccao online e as sessdes participativas.

Isto para culminar no desenvolvimento de um MGC.

De um modo geral, as actividades previstas para o projecto decorreram como esperado,
estando concluidas. Ao longo do processo o projecto foi ajustado para reflectir de forma
mais adequada uma estrutura geral organizativa que se adaptasse melhor aos trabalhos em
desenvolvimento. Nomeadamente, criaram-se diversos formatos participativos, para

responder melhor a desarticulages identificadas como restricdes a uma boa governancia.

Simultaneamente, propostas e questées levantadas durante todo o processo foram
sintetizadas e, através de networking, procurou-se conseguir a sua transferéncia para outras

esferas, para potenciar o cruzamento de interesses e o articular de conhecimentos.

Foi também colocado énfase no desenvolvimento de contactos com esferas
hierarquicamente superiores, que se ird estender pela préxima fase do projecto, até

Dezembro 2011, para assegurar uma rede de governancia mais a longo prazo.

Durante a ultima fase do Projecto, os participantes delinearam um MGC preliminar em
Junho 2011. Embora o presente relatério se refira especificamente as actividades até
Agosto de 2011, é importante referir que ja depois desta data, e através de financiamento
adicional conseguido, este modelo preliminar foi consubstanciado de forma mais

abrangente.

Ao longo do processo o projecto foi apresentado em varios contextos cientificos e

profissionais, e foram produzidos artigos de divulgacado e cientificos, dos quais se destacam:
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a. Vasconcelos L., Caser U., Ramos Pereira M.J., Gongalves G., Sa R. (in press) MARGOV
— building social sustainability. Journal of Coastal Conservation.

b. Vasconcelos L., Ramos Pereira M.J., Caser U., Gongalves G., Silva F., Sa R. (in press)
MARGov - Setting the ground for the governance of Marine Protected Areas. Ocean

& Coastal Management.

A equipa fez apresentac¢des para o ICNB e para o Oceanario de Lisboa, instituicdes bastante
relevantes no contexto do projecto, em particular a primeira que tinha, até ao final do
projecto, a responsabilidade da gestdao do PMPLS. Refira-se também a apresentacdo publica
dos principais resultados do projecto a 15 de Junho de 2011 na Fundacdo Calouste

Gulbenkian.

J4 depois da data final deste relatério foi organizado o Seminario Internacional
‘Sustentabilidade no século XXI: o poder do didlogo’ com a colaboracdo da Fundacgdo Luso-
Americana para o Desenvolvimento. Este seminario teve como objectivo divulgar e discutir
resultados associados a componente de Governancia e Cidadania, assim como discutir
experiéncias de terreno semelhantes, ou desenvolvimentos conceptuais na d4rea da
governancia do oceano, areas protegidas, espaco rural e urbano. Este seminario envolveu
mais de 100 participantes e permitiu um debate alargado sobre questdes especificas

relacionadas com a componente humana nos processos de gestdo ambiental.
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7. CIDADANIA
7.1.  Projecto Educativo

No periodo referente a este relatdrio, o projecto educativo “Nosso MAR — o MAR das
Diferentes Geragdes” contou com a participacdo de mais de 2000 alunos e professores de
diferentes escolas do Concelho de Sesimbra. Foram realizadas sessdes de
educacdo/sensibilizacdo ambiental em diferentes niveis de ensino, desde o ensino pré-
escolar ao 32 ciclo do ensino basico, passando por projectos mais especificos ao nivel do 129
ano de escolaridade e da Universidade sénior do Rotary Club de Sesimbra (distribuicdo dos
diferentes niveis de ensino pelos dois anos lectivos em que o projecto esteve no terreno

pode ser analisado no Anexo V: “O Projecto Educativo em nimeros”).

O projecto educativo “Nosso Mar — o Mar das Diferentes Geragdes” tem como alvo os
alunos do primeiro ao nono ano de escolaridade das escolas do Concelho de Sesimbra. Este
visa incentivar a participacdo activa das criancas e jovens, assim como a sua co-
responsabilizacdo na detec¢ao, compreensao e resolugao de problemas relacionados, em
particular, com o mar. Mais concretamente, pretende dar a conhecer o mar em toda a sua
amplitude: a sua biodiversidade e caracteristicas, as tradicdes e costumes associados, bem
como sensibilizar os alunos para comportamentos prejudiciais, fomentando os

comportamentos benéficos ao ambiente marinho.

A primeira fase do projecto decorreu entre Janeiro e Junho de 2010 (ano lectivo
2009/2010). Neste primeiro ano o projecto contou com a participacdo de sete escolas de 12

ciclo e uma escola de 22 e 32 ciclo, num total de 786 alunos e 45 professores envolvidos.

A Tabela 7.1 apresenta o tipo de actividades realizadas no ambito da componente de
cidadania ambiental, nomeadamente no que diz respeito ao Projecto Educativo, durante o

ano de 2010.
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Tabela 7.1 Sintese das actividades de cidadania ambiental realizadas no ano de 2010

DATA

TIPO

TEMATICA

Janeiro-Fevereiro

Projecto Educativo Nosso MAR, o
MAR das Diferentes Geragoes

12 Sessdo 12 Ciclo EB: "Vamos Conhecer o Nosso
MAR"

Fevereiro-Margo

Projecto Educativo Nosso MAR, o
MAR das Diferentes Geragoes

22 Sessdo 12 Ciclo EB: "O Nosso MAR — Usos e
Actividades"

Serdo de Contos Tradicionais sobre o MAR, com

Fevereiro Histdrias do Mar Lo L
contadores de histdrias profissionais
M Projecto Educativo Nosso MAR, o 12 Sessdo - Promogdo do gosto pelo Nosso MAR e
argo
¢ MAR das Diferentes Geragoes aquisicdo de conhecimentos
. Concurso de Fotografia Digital “O Concurso de fotografia digital para 4 escaloes
Margo-Maio L.
Nosso MAR” etdrios sobre o PMPLS
Projecto Educativo Nosso MAR, o 32 Sessdo 12 Ciclo EB: "Os Perigos da Poluigdo —
MAR das Diferentes Geragoes Como Proteger o Nosso MAR?"
Abril-Maio . . 22 Sessao - Incentivar a participagdo activa dos
Projecto Educativo Nosso MAR, o i L -
. N jovens e a sua co-responsabilizagdo na detecgdo e
MAR das Diferentes Geragoes . .
resolugdo de problemas relacionados com o MAR
. L, L. . - 1025 Visitantes
Maio Vaivém Oceanario em Sesimbra . . X
- Actividades educativas para todas as idades
Exposi¢do realizada no dmbito do Projecto
Exposi¢ao de Trabalhos de Educagdo P 9 y ,J
i Educativo “Nosso MAR, o MAR das Diferentes
Ambiental .
geragoes
) ) . Actividades "Tantas espécies": conhecer as
Dia Mundial da Crianga . . .
Junh espécies existentes no PMPLS para as estimar
unho

Dia Mundial do Ambiente

Actividades "Como proteger o Nosso MAR?": dar a
conhecer os problemas que afectam o MAR, e
partilhar boas praticas para o preservar

Dia Mundial dos Oceanos

Actividades "Vamos conhecer o Nosso MAR":
conhecer para estimar

Julho-Agosto

Bibliotecas de Praia

Actividades EA nas Bibliotecas de Praia da
Califérnia e do Ouro (Sesimbra)

Exposicao de Fotografia “O Nosso

Exposi¢do das fotografias vencedoras do concurso

MAR das Diferentes Geragoes

Julho S
MAR” de fotografia digital
N b Projecto Educativo Nosso MAR, o 12 Sessdo (pré-primarias e 12 Ciclo EB): "Vamos
ovembro
MAR das Diferentes Geragoes Conhecer o Nosso MAR"
Projecto Educativo Nosso MAR, o 22 Sessdo (pré-primarias e 12 Ciclo EB): "O Nosso
Dezembro

MAR — Biodiversidade: Variedade de Vida”

Devido ao sucesso alcangado no seu primeiro ano, mais escolas/professores mostraram
interesse em participar neste projecto. Assim, o projecto educativo voltou as escolas do
Concelho de Sesimbra no inicio do ano lectivo 2010/2011 (Novembro), contanto com a

participacdo de mais de 1100 alunos e 60 professores.
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A Tabela 7.2 apresenta o tipo de actividades realizadas no ambito da componente de

cidadania ambiental, nomeadamente no que diz respeito ao Projecto Educativo, durante o

ano de 2011.
Tabela 7.2 Sintese das actividades de cidadania ambiental realizadas no ano de 2011
DATA TIPO TEMATICA
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das 32 Sessdo (pré-primarias e 12 Ciclo EB): "O
Janeiro Diferentes Geragoes Nosso MAR — Usos e Actividades”
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das Sessdo de apresentagdo PMLS (turma de
Diferentes Geragoes 62ano)
. . Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das 42 Sess3o (pré-primarias e 12 C’|c|o EB): "0
Janeiro-Fevereiro i o Nosso MAR — protege-lo também depende
Diferentes Geragoes Y »
de nos
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das Sessdo de apresentagdo PMLS (turma de
Diferentes Geragdes 5%ano)
Palestra de apresentagdo do projecto
Fevereiro Palestra Rotary Club de Sesimbra MARGov/Educativo no Rotary Club de
Sesimbra
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das Sessdo de EA na Universidade Sénior do
Diferentes Geragoes Rotary Club de Sesimbra
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das Sessdo de apresentagdo PMLS (turma de
Diferentes Geragoes 5%no)
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das Palestra sobre a Pesca e o Consumo
Diferentes Geragoes Sustentdvel —92 ano
Marco Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das 12 sessdo (2~9, e 49‘ano do 1¢ ciclo):
. N apresentacdo do projecto e entrega de
Diferentes Geragoes )
fichas.
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das Sessdo de EA na Universidade Sénior do
Diferentes Geragoes Rotary Club de Sesimbra
22 sessdo (29, 32 e 42 ano do 12 ciclo)
. Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das 22 ano: Biodiversidade
Margo-Abril . ~
Diferentes Geragdes 32 ano: Pesca
42 ano: Poluigdo
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das Visita~é Sxposigéo ‘ladoa Iad'o com o dltimo
. Diferentes Geracdes tubarao”, trabalhc_) que o projecto
Abril acompanhou e orientou (122 ano)
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das Visita (22, 32 e 42 ano do 19 ciclo): entrega de
Diferentes Geragoes fichas de trabalho
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das 12 Sessdo (pré-primarias): "Vamos Conhecer
Diferentes Geragoes o Nosso MAR"
. . Palestra para o 22 ciclo: “Lado a lado com o
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das L . .
Diferentes Geracdes ultimo tubardo”, t.rabalho que o projecto
acompanhou e orientou (122 ano)
32 sessdo (29, 32 e 42 ano do 19 ciclo)
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das 22 ano: Biodiversidade
Maio Diferentes Geragoes 32 ano: Pesca
49 ano: Pesca
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das Sessdo de apresentagdo PMLS (turma de
Diferentes Geragoes 5%no)
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das Palestra sobre a Pesca e o Consumo
Diferentes Geragoes Sustentdvel —82 e 92 anos
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das 22 Sessdo (pré-primarias): "Biodiversidade:
Diferentes Geragoes variedade de vida”
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(organizagdo CMS) — Palestra sobre projecto
Il Workshop de Biodiversidade Marinha educativo e o seu papel na preservagdo da
Biodiversidade Marinha

Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das 32 Sessdo (pré-primdrias): "O Nosso MAR —
Diferentes Geragoes Usos e Actividades”

Actividade de EA para pais e criangas no
ambito do Projecto “Espago aqui brincamos
todos” dinamizado pelo STIP na biblioteca
municipal de Sesimbra e no espago da Onda
Jovem na Quinta do Conde

Limpeza do areal da praia de Sesimbra e
realizagdo de actividades e jogos alusivos ao

Dia Mundial dos Oceanos - actividades

Junho dia
42 sessdo (22, 32 e 42 ano do 12 ciclo)
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das 22 ano: Biodiversidade
Diferentes Geragoes 32 ano: Poluigdo
42 ano: Poluigdo
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das 42 Sessdo (pré-primdrias): "O Nosso MAR —
Diferentes Geragoes protege-lo também depende de nés”
Projecto Educativo Nosso MAR, o MAR das Sessdo de EA na Universidade Sénior do
Diferentes Geragoes Rotary Club de Sesimbra
Actividades EA nas Bibliotecas de Praia da
Julho Bibliotecas de Praia Califérnia e do Ouro (Sesimbra), Moinho de
Baixo (Aldeia do Meco) e Lagoa de Albufeira.
7.1.1. Ensino Pré-Escolar e 12 ano do 12 ciclo

Com os resultados obtidos no ano anterior, foram varios os pedidos de escolas para que
adaptassemos o projecto ao ensino pré-escolar. Assim e apds analisar os guias elaborados
no ano anterior para os professores de 12 ciclo, resolvemos adapta-los as criancas que
frequentavam o pré-escolar bem como aos que frequentavam pela primeira vez o ensino

basico (12 ano).

Os objectivos mantiveram-se os mesmos que os adoptados no ano anterior para o 1%ciclo,
assim como alguns dos materiais utilizados, tendo sido no entanto alterada toda a forma de
apresentar os temas, por exemplo, foram realizadas quatro sessGes presenciais em sala de
aula em vez das trés realizadas no ano anterior, isto com o objectivo de separar de forma

mais perceptivel todas as tematicas abordadas.

No entanto, e devido a grande adesao verificada neste ano lectivo, a duracao das sessdes

teve de ser reduzida, sendo deixado no final de cada sessdo um trabalho/desafio para que
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os professores/educadores os realizassem entre sessdes de forma a manter “fresca” a

membdria dos alunos e a dar continuidade ao tema abordado.

Ainda tendo em atencdo as idades dos alunos (entre os 4 e os 7 anos), foi decidido que as
sessbes teriam uma periodicidade quinzenal, o que daria tempo aos
professores/educadores trabalharem o tema (com as sugestdes e alguns materiais deixados

pelo projecto) e ndo distanciar muito as sessdes.

As sessoes realizadas tiveram como temas:
e 12sessdo: “VYamos Conhecer o Nosso MAR”
e 22sessdo: “O Nosso MAR — Biodiversidade: variedade de vida”
e 32sessdo: “O Nosso MAR — Usos e Actividades”

e 42sessdo: “O Nosso MAR — Protegé-lo também depende de nds”

Os guias entregues aos professores/educadores podem ser consultados no Anexo V.

7.1.2. 12 Ciclo

As accles de sensibilizacdo e educacdo ambiental para o primeiro ciclo envolveram 24

turmas do 22 ao 42 ano de escolaridade, perfazendo um total de cerca de 520 alunos.

O programa definido para estes alunos, uma vez que eram alunos que ja tinham participado
no projecto MARGov no anterior ano lectivo, difere bastante do adoptado no ano anterior,
este tinha como objectivos principais promover a descoberta do mundo marinho, e em
especial do mar de Sesimbra, tendo-lhes sido apresentado no ano anterior, o PMPLS,
alguma da biodiversidade existente, as artes de pesca ai praticadas, bem como outras

actividades e problemas ambientais causados pelo lixo.

No entanto, e uma vez que estes temas foram abordados de forma simples e superficial,

nao s6 pelo tempo disponivel mas pelo facto de ser uma primeira apresentacdo do tema e
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esta pretender apresentar um panorama geral da zona, decidiu-se que este ano seriam
abordados temas especificos para cada ano de escolaridade de forma a aprofundar alguns

dos temas abordados no ano anterior.

Aproveitando também os temas que os alunos abordam no seu programa escolar, e de
forma a que o projecto servisse também aos professores como forma de aprofundar a
matéria ou de a introduzir no seu programa curricular de anos seguintes, decidiu-se que no
22 ano fosse abordado o tema da Biodiversidade, no 32 ano o tema da Pesca (Actividades
Econdmicas) e no 42 ano a Poluicdo e os Problemas ambientais que a pesca pode provocar

(Poluicdo e Actividades Econdmicas).

Este processo englobou 4 visitas por turma, incluindo 3 sessdes ludico-pedagdgicas em sala
de aula (cada uma com duragdo aproximada de uma hora e meia). A primeira visita serviu
como apresentacao do projecto para o ano lectivo em questdo, e para distribuir uma ficha

de trabalho (as fichas de trabalho podem ser consultadas no Anexo V) pelos alunos.

Estas fichas foram ao longo do projecto sendo entregues a todos os alunos participantes na
semana anterior a realizacdo da visita para que fosse resolvida em casa em conjunto com a
familia. Na sessao seguinte a ficha seria corrigida e todas as duvidas esclarecidas, para que

os alunos pudessem também em casa corrigir os seus familiares.

A primeira sessdo teve para todos os anos uma parte igual, onde se relembraram alguns dos
temas abordados no ano anterior e se reviram alguns conceitos essenciais, como o nome do

PMPLS, os seus limites, n2 de espécies existentes, etc.

22 ANO

Na primeira e segunda sessdo foi abordado o tema da biodiversidade e os alunos
aprenderam a dividir os diferentes animais em familias/grupos, para isso recorreu-se a
diversas formas de apresentacdao: PowerPoint, filmes para mostrar os diferentes tipos de

locomogdao e comportamentos dos animais no seu meio, recurso a animais de peluche,
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vestigios animais (conchas, buzios, ouricos-do-mar, estrelas-do-mar, esponjas, algas, ovos

de tubardo e raia, etc.), fotografias, jogos, etc.

A terceira sessdo, em comum com o0s restantes anos, abordou o tema do lixo, e os
problemas ambientais que dai advém:

e Que lixo se encontra no fundo do mar? Quanto tempo ai permanece?

e Que destino deveria ter tido? Que futuro Ihe poderiamos ter dado?
Nesta sessdo foram realizados jogos em equipas de separacdao do lixo, tempo de
degradacdo do lixo no mar e do possivel futuro que esse lixo poderia ter tido se bem

separado.

32 ANO

Na primeira sessao e como forma de aprofundar os conhecimentos adquiridos no ano
anterior sobre pesca, foram apresentados todos os tipos de pesca praticados em Sesimbra
(e embarcagdes), ndo sé as suas descricdes e imagens, como excertos de filmes que o
demonstrassem. De forma a tornar a sessdao mais divertida e acessivel, foi realizado um jogo
(Quizz) de equipas durante toda a sessdo, onde por meio de um quadro cada equipa ia
respondendo a variadas perguntas (maioritariamente de verdadeiro ou falso) sobre

determinado tipo de pesca e/ou outros assuntos relacionados com o tema.

Na segunda sessdo, e aproveitando o sucesso (ndo sé em termos de popularidade junto de
professores e alunos, mas como de resultados obtidos em matéria retida), foi novamente
adoptado o jogo de Quizz sobre a tematica apresentada (sustentabilidade das pescas e que
peixe comer), tendo no entanto sido introduzidos a meio do questionario alguns pequenos
desafios para a equipa (escolha da lata de atum mais sustentavel, e, “captura” de animais

marinhos respeitando os tamanhos minimos.

A terceira sessdao como acima mencionado foi comum nos trés anos lectivos.

42 ANO
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A primeira sessdo do 42 ano de escolaridade abordou o tema da poluicdo dos oceanos, as

suas varias fontes e os seus impactes.

Para a realizacdao desta sessdo recorreu-se a uma apresentacdo PowerPoint com muitas
imagens ilustrativas, e pequenos filmes animados que demonstrassem o que estava a ser
explicado (efeito de estufa; contaminacdo lengdis fredticos, etc.), foram ainda realizadas
algumas experiéncias muito simples que ajudaram os alunos a compreender algumas das
situacbes que lhes estavam a ser apresentadas (contaminacdo lencdis freaticos,

contaminacdo de aves marinhas por derrames de petréleo, etc.).

A segunda sessao foi igual a sessdo realizada para o 32 ano, e a terceira sessdo foi igual para

os trés anos lectivos.

7.1.3. 22 Ciclo

O processo de sensibilizacdo e educagao ambiental para o 22 ciclo, envolveu, tal como no

ano anterior, trés turmas da Escola Basica 2,3 de Santana, envolvendo cerca de 60 alunos.

Das actividades realizadas no ano anterior nesta escola, e a pedido da mesma, neste ultimo
ano lectivo foi realizada uma parceria entre o projecto e a escola, definida logo no inicio do
ano lectivo, para que o MARGov apoiasse as turmas que fossem ao longo do ano
desenvolvendo trabalhos no ambito da Disciplina de Area de Projecto sobre o PMPLS, ou

pna.

Desta forma, e apds levantamento das turmas a participar no projecto, este ano, e a pedido
dos professores, foram realizadas uma a duas sessGes de duracdo varidvel dependendo da

turma envolvida.

As accOes desenvolvidas tinham como principal objectivo apresentar a area aos alunos, dar-

Ihes a conhecer os limites do PMPLS, as espécies que nele habitam, etc.
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Sendo o MARGov um parceiro para o desenvolvimento dos projectos dos alunos, a sua
participagao ndo se limitou apenas as sessoes realizadas em sala de aula, tendo auxiliado as
diferentes turmas na pesquisa de informacao e cedido mesmo alguns dos documentos e

trabalhos realizados anteriormente para consulta dos alunos e professores.

7.1.4. 32 Ciclo

Para o terceiro ciclo, contdmos uma mais vez com a participacdao da Escola Basica 2, 3 de
Santana nas nossas actividades, sendo que este ano passamos das duas turmas do ano
lectivo anterior para as seis turmas no ano lectivo de 2010/2011 (3 turmas de 82 ano e 3

turmas de 92 ano), o que perfez um total de cerca de 130 alunos envolvidos.

Este ano, e apds analise dos questionarios efectuados no final do ano anterior, optou-se por
uma abordagem diferente a estes anos de escolaridade, e integrdmos o projecto no
programa da disciplina de Geografia, onde sdao abordados temas como a Pesca, Aquicultura,
AMP, Sustentabilidade, Poluicdo Hidrica, etc. Desta forma a sessdo realizada para estes
alunos teve a forma de palestra tedrico-pratica, com duragdo de duas horas, onde foram
debatidos todos estes temas, aprofundando-os e mostrando imagens ou filmes que
demonstrassem o que estava a ser apresentado. Implicitamente, e até como forma de

exemplo, foi abordado o tema em que se centra o projecto: O PMPLS.
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7.2. Programa de comunicagdo, divulgagdo e sensibilizagdo
O Projecto MARGov procurou neste ano, criar sinergias entre o projecto educativo a
decorrer nas escolas e o programa de sensibilizacdo da populagdo geral, para isso criou
fichas de trabalho para todos os alunos de 29, 32 e 42 ano envolvidos no projecto educativo
para que fossem resolvidas em casa em conjunto com a familia. Essas fichas tinham caracter
informativo sobre aspectos importantes a reter sobre o PMPLS, bem como informacao
sobre as artes de pesca praticadas nos seus limites e sobre a reciclagem e futuro dos

residuos separados.

As fichas foram criadas a pensar num momento de distraccdo em familia e ndo num
trabalho escolar a ter de ser realizado, as fichas baseavam-se em relacionar/ligar imagens,
guestdes de escolha multipla, etc., de modo a que se assemelha-se mais a um jogo do que a

uma ficha.

Com estas fichas conseguimos levar o projecto educativo do MARGov a mais de 520 casas,
saindo assim das salas de aula e conseguindo envolver pais, irmaos, avés e por vezes até
vizinhos na sua resolucdo. Alguns pais ndo se limitavam a responder as questdes colocadas,
em alguns casos adicionavam mesmo mais informac¢do para que os filhos na aula a
pudessem partilhar na aula, outros colocavam questdes por nao terem sido capazes de

responder a algumas questdes.

No decorrer de 2011, e podendo ainda ser considerado parte integrante do Projecto
Educativo, mas com caracter de comunicagao, divulgacao e sensibilizacao para o publico em
geral, o projecto contou com trés componentes fundamentais:
e Eduacacdo Ambiental (EA) para publico sénior inserido em aulas (realizadas
mensalmente) da Universidade Sénior do Rotary Club de Sesimbra.
e Acompanhamento/orientacio de um grupo de 122 ano de escolaridade na

realizacdo de trabalho final sobre os tubardes em Sesimbra (esta parceria entre
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MARGov e este grupo de trabalho revelou-se uma mais valia para todos os
envolvidos, uma vez que para além de ter resultado num trabalho escrito, na

realizacdo de um site (http://ladoaladocomoultimotubarao.webnode.pt/) e na

apresentagdo do trabalho para toda a turma, conseguimos em conjunto fazer com
que este projecto tivesse uma divulgacdo e um efeito de comunica¢do/sensibilizacdo
para fora dessa turma. Foi, no ambito deste trabalho realizada uma exposicdo na
biblioteca da escola (Escola Secunddria de Sampaio - ESS) onde se podiam ver ndo sé
ovos e dentes de diferentes tubardes, como espécimes vivos de juvenis de pata-
roxa. Aproveitando a parceria do projecto com a Escola Bdsica 2, 3 de Santana
(situada a poucos metros da ESS), o projecto foi divulgado entre as turmas
envolvidas no MARGov, tendo sido realizadas para essas turmas uma palestra de
uma hora e meia, sobre os tubardes na costa de Sesimbra).

e Elaboragdo do manual Projecto Educativo — O Nosso Mar, o Mar das Diferentes
Geragdes, como guia de educacdo ambiental a aplicar em projectos inseridos em
AMP (Anexo V). Este trabalho concorreu ao prémio cientifico de Sesimbra. Para além
de diversas informagdes sobre o PMPLS, podem-se encontrar neste manual os guias
desenvolvidos para orientacdo dos professores na realizacdo de actividades de EA
relacionadas com o tema, assim como muitas das actividades e jogos desenvolvidos

pelo MARGov nos ultimos dois anos de projecto educativo.

Ainda em 2011 foram realizadas outras actividades de sensibilizacdo para o publico em
geral, nomeadamente:
e Actividades de EA, realizadas para celebracdo do Dia Mundial dos Oceanos:

»  Actividade realizada no ambito do Projecto “Espaco aqui brincamostodos”
dinamizado pelo STIP (servico técnico de intervencdo precoce), servico
integrado na Unidade integrada de Atendimento a Infancia da Cercizimbra
(Cooperativa de Solidariedade Social). Esta actividade teve como publico-alvo

criancas em idade pré-escolar, na sua maioria entre os 18 meses e 0s 5 anos de
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idade, bem como os seus pais ou avds que os acompanham nas actividades. A
accdo foi realizada em dois nucleos diferentes (Biblioteca Municipal de
Sesimbra e Onda Jovem da Quinta do Conde), nos dias 8 e 9 de Junho.

Actividade de sensibilizagao de alunos e publico em geral para o problema do
lixo nas praias. Esta actividade doi realizada em parceria com a Escola bdasica
do 12 ciclo de Sesimbra, da qual participaram cerca de 80 alunos do 42 ano de
escolaridade. A actividade consistia na realizacdo de uma limpeza do areal da
praia de Sesimbra, bem como na distribuicdo de folhetos de sensibilizacdo as
pessoas que frequentavam a praia. Estes folhetos haviam sido realizados pelos
préprios alunos em casa com ajuda dos pais ou na escola com ajuda dos
professores, e continham mensagens de sensibilizacdo para os problemas do
lixo, mas também de informacdo sobre o PMPLS e as espécies que nele
habitam. No final da actividade prevista, os alunos realizaram jogos entre
equipas sobre a separacdo do lixo, duracao do lixo no mar, e possivel futuro do

lixo separado.

EA nas Bibliotecas de Praia de Sesimbra: Durante o més de Julho, o projecto
educativo do MARGov continuou com actividades de EA junto das criangas e jovens,
as actividades foram realizadas nas Bibliotecas de Praia de Sesimbra (Praia do Ouro e
Praia da Califérnia), e nas bibliotecas da Praia do Moinho de Baixo e da Lagoa de
Albufeira. O publico-alvo manteve-se maioritariamente entre os 5-13 anos, mas, dos
cerca de 80 participantes, apenas 10% (aproximadamente) frequentavam escolas no
Concelho de Sesimbra. Foram realizadas, em cada uma das praias, quatro
actividades distintas sobre a biodiversidade e problemas ambientais existentes no

PMPLS.
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8. PPGIS MARGOV

8.1. Introdugdo

Durante o periodo de desenvolvimento do WebGIS MARGov, procurou-se implementar uma
ferramenta simples e intuitiva, de modo a permitir a utilizacdo do WebGIS por parte de

utilizadores sem conhecimentos especificos de SIG.

8.2. Desenvolvimento do WebGIS

8.2.1. Levantamento de Requisitos

No ambito do desenvolvimento da WebGIS do Projecto MARGov, foi efectuado o
levantamento de requisitos, em duas fases distintas: uma fase inicial (Pré-Projecto), e uma

segunda fase ja com o decorrer do Projecto, com o protdtipo inicial ja implementado.

A fase inicial baseou-se nos seguintes pontos:

e Reunides com os coordenadores e participantes das componentes do projecto
MARGov, nomeadamente as estruturas de governancia, cidadania e dinamico-
espacial com o propdsito de reunir alguns pressupostos para a aplicacao;

e |dentificacdo das limitacGes e restricbes que o projecto impunha no que diz respeito

a estrutura de hardware e software para desenvolvimento das ferramentas.

Na segunda fase, o levantamento dos requisitos foi baseado nos seguintes pontos:
e Identificacdo das necessidades dos utilizadores apds a utilizacdo dos protdtipos
apresentados;
e |dentificacdo de novos requisitos para ferramentas e novos temas com o objectivo

de apresentd-los durante os workshops e féruns participativos.

A primeira fase do levantamento, baseada nos documentos iniciais do projecto

consubstanciou-se no seguinte objectivo: desenvolver uma plataforma de gestdo integrada
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em SIG para apoio ao processo participativo na partilha da informacdo, caracterizacdo e

diagndstico, simulagdo de conflitos, alternativa e cendrios prospectivos.

Para atingir o objectivo principal do projecto, a aplicacdo devera ser bastante intuitiva e
user-friendly, permitindo uma utilizacdo facil e acessivel. Devido ao grau de variagdao de

conhecimentos de informatica dos utilizadores, a interface deve ser auto-explicativa.

Em segundo lugar, permitir que as pessoas participem e partilhem as suas opinides é um
dos principios essenciais para este estudo e, consequentemente, uma ferramenta de
armazenamento da informacdo georreferenciada, como por exemplo, um férum de

discussao online.

Face ao exposto, os primeiros requisitos funcionais importantes incluem o seguinte:
e OperacOes de navegacdo como zoom in, zoom out, pan, zoom na extensao total do
mapa, entre outros;
e Navegacdo espacial e identificacdo os atributos associados aos dados geograficos;
e Consulta por locais conhecidos e pontos de interesse;
e Introducdo de novas informacgdes pontuais e ou linhas e areas com devidos

comentarios referentes a area em estudo ou tema referido no mapa.

GOVERNANCIA COLABORATIVA DE AREAS MARINHAS PROTEGIDAS
Galardédo Gulbenkian/Oceanario de Lishoa 2008 - "Governagédo Sustentavel dos Oceanos”.

IMAR - Instituto do Mar / DCEA / FCT / UNL. Quinta da Torre. 2829 - 516 Caparica, Telef 21 294 83 00/ Fax 21 294 85 54.

margov.mar@gmail.com. margov.isegi.unl.pt

56



MARGov

Em conformidade com estas fases foram levantados os seguintes requisitos, divididos em

trés grupos: Requisitos de Interface (RI); Requisitos de Contexto (RC); Requisitos Técnicos

(RT):

a)

b)

Requisitos de Contexto:

= Requisito C1: Contextos
Diferentes grupos de actores, como cidaddos, os intervenientes e planeadores,
devem ser capazes de visualizar o mesmo mapa em diferentes contextos de
discussdo, baseando-se nas camadas que estdo a ser visualizadas de momento.

= Requisito C2: Impessoalidade
Os diferentes grupos de actores devem ser tratados de forma impessoal, deste
modo o sistema ndo devera conter permissGes e identificacdo de utilizadores que
estdo a introduzir os seus comentarios e inserindo informacdes, a fim de evitar
qualquer forma de constrangimento ou discriminacdo por parte de outros
utilizadores do sistema.
Requisitos de Interface:

=  Requisito I1: Facilidade de utilizagao
A interface deverd ser o mais amigavel possivel, sendo de facil utilizacdo com
ferramentas que executem processos de forma intuitiva.

=  Requisito 12: Armazenamento de informagao
A aplicacdo deve fornecer uma ferramenta facil para armazenamento de
informacdes dos utilizadores locais de forma georreferenciada, onde estes possam
inserir novos pontos, em dareas especificos e tecer comentdrios para os diversos
assuntos discutidos ao longo do projecto.

= Requisito 13: Mapa de localizagao
O mapa a ser visualizado deverd estar de acordo com o contexto do projecto, com o
propésito de fornecer aos utilizadores uma forma facil de localizacdo das areas
conhecidas ao longo da area de estudo. De modo a cumprir com este requisito

devera conter camadas de diversas fontes que facilitem esta localizagao.
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= Requisito 14: Consulta de pontos de interesse e locais conhecidos
A interface devera ainda conter ferramentas de consulta a informacdes constante na
base de dados com o objectivo de facilitar a localizacdo dos utilizadores na regido do
PMPLS.

=  Requisito I5: Ferramentas de navega¢dao no mapa
A interface devera conter ferramentas de navegacao por toda drea do mapa, com o
intuito de facilitar a visualizagdo da area de estudo.

= Requisito 16: Visualizacao de Ortofotos e cartas militares
O projecto devera disponibilizar imagens de satélite e cartas militares para facilitar a
localizagdo dos pontos de interesse na area do PMPLS.
Requisitos Técnicos:

=  Requisito T1: EspecificacOes técnicas
O projecto deverd estar em conformidade com as especificacbes técnicas
seleccionadas pelos parceiros do projecto, nomeadamente na escolha das
ferramentas e metodologias a serem utilizadas, bem como o uso da infra-estrutura
existente.

=  Requisito T2: Conformidade com padrdes de interoperabilidade
As informacg0Oes disponibilizadas deverdo estar em conformidade com os padrdes e
servicos que sejam interoperdveis, podendo ser visualizados em diversas
plataformas de operagdes, sem a necessidade de instalacdo de plug-ins adicionais na

maquina do cliente.

GOVERNANCIA COLABORATIVA DE AREAS MARINHAS PROTEGIDAS
Galardédo Gulbenkian/Oceanario de Lishoa 2008 - "Governagédo Sustentavel dos Oceanos”.

IMAR - Instituto do Mar / DCEA / FCT / UNL. Quinta da Torre. 2829 - 516 Caparica, Telef 21 294 83 00/ Fax 21 294 85 54.

margov.mar@gmail.com. margov.isegi.unl.pt

58



MARGov

8.2.2. Arquitectura do WebGIS

A arquitectura estrutural para suporte da aplicacdo WebGIS apresenta as seguintes
caracteristicas (Figura 8.1):
e Dois Servidores para gestao, processamento e disponibilizacdo da informacao:

» 1 Servidor onde é desenvolvido e estda hospedado o portal do projecto
MARGov, este responsavel pela gestdo de conteldos do projecto. Este portal
estd desenvolvido utilizando a linguagem PHP e base de dados MySQL, sendo
suportado por um sistema operativo Ubuntu 8.04;

» 1 Servidor Windows responsavel pela gestdo e disponibilizacdo dos dados e
aplicacdo WebGIS. O servidor estd sobre uma plataforma Windows 2003
Server, possui uma base de dados SQL Server 2008, onde estdo armazenados
todos os dados espaciais, através do software ArcGIS Server Basic (antigo
ArcSDE), e dados alfanuméricos, além do ArcGIS Server Advanced, responsavel
pela gestao e disponibilizacdo da aplicacdo WebGlS.

e EstacOes de trabalho para a gestdo dos dados espaciais e alfanuméricos que estdo
disponibilizados na aplicacdo WebGlIS, utilizando-se do software ArcGIS Desktop

(com nivel de licenciamento ArcEditor).

Para a visualizacdo das aplicacdes Web do lado do cliente, basta apenas um navegador de
internet (Microsoft Internet Explorerl5, Mozilla Firefox16, Chromel7, etc), ndo sendo

necessaria a utilizacao de plug-ins ou outro componente qualquer.
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Figura 8.1 - Arquitectura do Projecto WebGIS MARGov

O sistema WebGIS em questdao possui dois tipos de utilizadores, o “WebGIS User” e o
“WebGIS Administrator”. Os users sdo a classe mais geral com o minimo de funcionalidades
disponiveis. Tém acesso ao sistema através do portal do projecto MARGov, tendo a
possibilidade de visualizar os mapas, consultar os elementos geograficos, inserir novos
elementos geograficos e escrever comentarios relacionados a estes, remover e editar os

elementos e comentarios.

Por outro lado, o utilizador Administrador do WebGIS possui todas as funcionalidades de
um GIS Desktop, por possuir o ArcGIS Desktop instalado localmente, o que permite a este
criar novas camadas, definir simbologia, além de todas as func¢Ges embutidas neste
software. Ja o lado Web, com o acesso de Administrador do WebGlIS, este utilizador podera
criar novos servicos Web a partir dos projectos criados no ArcGIS Desktop, adicionar novos
servicos ao projecto Web, com o objectivo de integrar dados de diversas fontes ao projecto

WebGIS MARGov.
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Em resumo, o administrador é responsavel por definir o contelido que estara disponivel
para os utilizadores da Web. Para isto, o administrador pode definir quais camadas estarao
disponiveis, especificar a hierarquia de visualizacdo que serdo apresentados e, dependendo

do tipo de camada, adicionar ou remover WMS e/ou servicos WFS no projecto Web.

8.2.3. Testes da Aplicacao

A fase de testes da aplicacdo WebGIS tem acontecido durante o decorrer do projecto,
através da apresentacdo de novas funcionalidades e inser¢do de novas camadas para

recolha de dados durante os workshops e féruns com os actores do projecto (Figura 8.2).

Figura 8.2 — Apresentac¢ao da aplicagdo WebGIS durante um Férum Participativo.
(Auditdrio Conde Ferreira — Sesimbra, em 10 de Janeiro de 2010)

O primeiro protétipo da aplicacdo foi testado durante o workshop realizado para
apresentacdo do projecto. Esta aplicagdao é invocada a partir da pagina do MARGov, na
seccdo Projecto, no link Area Abrangida. Nesta sec¢do da pagina, sdo apresentadas algumas
informacdes acerca da drea abrangida do projecto, nomeadamente a area do PMPLS. Para
acesso ao WebGlS, o utilizador do site deve clicar na imagem apresentada no centro da

pagina, onde sera redireccionado para a aplicagao em estudo (Figura 8.3).
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Figura 8.3 — Interface do primeiro protétipo do WebGIS

Apds este protétipo inicial foram desenvolvidos novos protétipos, seguindo sempre o
processo de desenvolvimento interactivo e incremental, apresentados e testados durante

os workshops e féruns participativos realizados com a comunidade local e actores da regiao.

Durante a primeira fase de testes, realizada ainda em laboratério, procura-se simular o
ambiente que se tem nos workshops, com todas as operacdes que os utilizadores irdo

precisar realizar para a recolha das informacdes.

A segunda fase consiste na utilizacdo da aplicacdo WebGIS durante os workshops e féruns
participativos com os membros da comunidade. Nesta fase é realizada a utilizagdo de uma
metodologia alternativa, que consiste na projeccdo da aplicacdo numa parede do auditdrio,
onde os presentes identificam os locais, colam post-its e escrevem comentarios relativos ao
tema em questdo naquele dia. Depois disto, estes pontos sao georeferenciados no mapa
utilizando as ferramentas de armazenamento disponiveis na aplicacdo (introducdo e
edicdo). Esta foi a metodologia adoptada pelo projecto para garantir a rapidez e

organizacao na recolha dos pontos durante estes eventos.
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8.2.4. Funcionalidades da Aplicacdo WebGIS

Para o desenvolvimento da aplicagdo WebGIS foi utilizado um template default disponivel
no ArcGIS Server. Este template encontra-se disposto da seguinte forma: dois painéis
principais de visualizacdo de dados e resultados de operacdes e consultas de informacdes;
um mapa no centro da pdgina; um banner na parte superior da pdgina; uma barra de
ferramentas de navegacdo, interaccdo e consulta no mapa; uma ferramenta de navegacao

direccional e nivel de zoom do mapa.

Seguidamente serdo especificadas cada uma das funcionalidades disponiveis na interface:

a) Barra de ferramentas:

Editor | Pesquisa por Freguesias | Actividades Ludicas

A barra de ferramentas possui dois conjuntos de ferramentas bem definidos:
Ferramentas de navega¢do e interacdo com o mapa (a direita da pagina);
ferramentas de consulta e edicdo de features apresentadas no mapa (a esquerda).
= Nas ferramentas de navegacdo e interac¢do tém-se um conjunto de
ferramentas que permite ao utilizador aproximar (Zoom In) e afastar (Zoom
Out) a visualiza¢do das features no mapa além de mové-las (Pan) nas diversas
direccOes, visualizar a extensdo total do mapa, voltar e avancar a extensoes ja
visualizadas, ferramenta de visualizacdo aproximada (um efeito de lupa para
visualizagao das features em mais detalhe), identificagdo de features (Figura

8.4), ferramenta de calculo de medidas e distancias, e overview do mapa.

ool
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Figura 8.4 — Ferramenta de identificacdao de features no mapa

= Nas ferramentas de consulta e edi¢cdo desenvolvidas, existem vdrias opg¢des de
consulta as diversas camadas existentes no mapa, além da ferramenta de
edicdo que permite que o utilizador da aplicagdo crie suas proprias features e
escreva comentdrios acerca dos diversos temas do projecto relacionados com
a participagao publica (Figura 8.5).

Editor (Unsaved Edits) - D

Edit:  [WORKSHOP_20091126 =l

4B e e B
Create WORKSHOP_20091126 -
Edit WORKSHOP_20091126 -

+ S0

Edit WORKSHOP_20091126 .
 Attributes |

WORKSHOP_20091126 11

COMENTARIOS |

Settings

Figura 8.5 — Painel de inser¢do/edicdo de features
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» Paraacriagdo de uma nova feature no mapa, o processo é sempre o mesmo. O
utilizador deve clicar no link Editor na barra de ferramentas, em seguida
poderad ser visualizada a janela de criagdo/edicdo.

= O préximo passo é clicar na ferramenta Create Feature W para iniciar o
processo, se a camada que esta a ser trabalhada possuir classes definidas, o
utilizador deverd escolher a classe e em seguida navegar no mapa em busca da
localizagdo onde se quer criar a nova feature. Se ndao houver classes ja
definidas, o processo é mais simples, ndo sendo necessaria a escolha da classe.
Depois de pontuado no mapa o local da criagdo da nova feature, o utilizador
deve preencher os campos disponiveis com comentdrios ou outras
informacoes. Por fim, para terminar o processo de criacao, o utilizador devera

clicar no botdo save indicado com o simbolo = .

O processo de edi¢gdo é muito parecido com a criagdo, com a diferenga que, neste caso o

ponto ja deverd estar seleccionado pelo utilizador.

Além da edicdo, o utilizador podera fazer consultas a informacdes disponiveis nas camadas,
como por exemplo: onde estd localizada determinada freguesia? Onde foi identificado pelos
pescadores e utilizadores do parque a pratica de determinado tipo de arte de pesca? Que
locais dentro do parque foram identificados pelos utilizadores um alto nivel de poluigdo e

guais os factores foram atribuidos a estes niveis?

b) Painel de visualizagao dos resultados:
Neste painel o utilizador podera visualizar todos os resultados de consultas e respostas a
interacgdes com o mapa através das ferramentas contidas nas barras, como por

exemplo, a ferramenta de identificacdo de features (Figura 8.6).
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DISTRITO  SETUBAL
DICO 1511
OUTRAS_INF Mais informacso
AREAZODS_1 17906.421

Figura 8.6 — Painel de Resultados

c) Painel de Contetido ou Tabela de Contetido:
E neste painel onde est3o apresentadas todas as camadas de informacdes que estdo
sendo visualizadas no mapa. Todos os dados visualizados estdo armazenados em base de
dados SQL Server 2008, como descrito anteriormente, em formato ESRI Feature class,
além de imagens raster atribuidas nas ortofotos e cartas militares. Estes dados, assim
como o projecto, estdo inseridos no sistema de referéncia ETRS 1989 TMO06 (Portugal).
Para uma melhor visualizacdo, estas camadas foram organizadas em trés camadas
principais (Figura 8.7):
* Participagao Publica: todos os dados recolhidos durante os workshops e
foruns com a comunidade;
= Ambiental: contém todo o conteudo associado ao ambiente e instituicdes
ambientais reguladoras e parceiras do PMPLS;
=  Enquadramento: todos os temas que enquadram um mapa de base do

projecto, com o objectivo de facilitar a navegacdo e localizacdo de lugares

conhecidos na regidao em estudo.
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Figura 8.7 — Tabela de Contetidos

Neste painel o utilizador possui a capacidade de activar e desactivar as camadas caso queira
visualizar o ndo a mesma. Lembrando sempre que, assim como todo software SIG, as
camadas possuem uma hierarquia de visualizacado, desta forma as camadas que estdo acima
serdao visualizadas primeiro, ficando a frente das camadas mais abaixo da tabela de

conteudo.

d) Areade Mapa:

A area de mapa encontra-se localizada na parte central da pagina e é responsavel pela
visualizagao de todas as camadas que estdo habilitadas (disponiveis para visualiza¢do) na
tabela de contelddos. Nesta area ainda pode-se visualizar uma ferramenta de niveis de
zoom e navegacao direccional no mapa, bem como o nivel de escala que o mapa esta a

ser visualizado no momento (Figura 8.8).
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Figura 8.8 — Area de Mapa

8.2.5. Workshops e Foruns Participativos

Como referido anteriormente, a utilizacdo da aplicacdo WebGIS nos workshops foi através
da projeccdo do mapa (aplicacido WebGIS localmente) na parede, deste modo os
participantes vao identificando a regido de interesse através das ferramentas de navegacao,
escrevem comentdrios relacionados com a darea escolhida e colam post-its nestes locais
(Figura 8.9). Apds este processo, o ponto é georreferenciado através da ferramenta de

introducao de features implementada na interface da aplica¢ao.

OBJECTID | NIVEL | COMENTARIO
24 2 | Industrias a descarregar no estuario

Figura 8.9 — Exemplo de comentario inserido no workshop Poluigao

Esta metodologia de introducdo local é adoptada pelo facto de que nem todos os actores,
ou pode-se dizer que a maioria deles, possuem um computador ou conexdao com internet

para executar esta operacdo através do WebGlIS inserido no portal MARGov.

Esta metodologia também facilita a filtragem das informacgdes que serao disponibilizadas ao
publico em geral, visto que no seio do universo de participantes existem interesses

diversificados, o que pode gerar conflitos, além disto permite que os utilizadores possam se
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familiarizar um pouco mais com a interface de mapa que encontrardo disponivel no portal
para uma futura consulta e interac¢do. Outra explicacdo para o uso desta metodologia é o
facto de que os utilizadores ndao precisam sair do ambiente de discussao dos workshops e
foruns participativos para inserirem suas informagles e opinides e interagirem com os

mapas em um computador pessoal.

Relativamente a resultados obtidos, pode-se destacar a identificagao de alguns padrdes na
opinido os participantes. Pode-se citar como exemplo o workshop cujo tema foi a poluicao,
onde os participantes tinham que apontar dreas onde podiam identificar niveis de
intensidade poluigdao minimo, médio e maximo e fazer alguns comentarios acerca da area,
por exemplo quem seria o agente causador de determinado tipo de poluicao. O mapa final,
depois da inser¢ao dos pontos, permitiu identificar zonas bem definidas onde percebe-se
uma unanimidade de opinides para os trés niveis de intensidade de poluicdo apontados

(Figura 8.10).

7 AnsmEnTAL
F EXQuUADRANENTD

- —

Fenzim, e we To Sdimld rrea o hmen -

Figura 8.10 — Poluigcao Niveis de Intensidade de Polui¢ao

Além deste tema existem outros, como por exemplo:

e A identificacdo de pontos onde se consideram ameagas e oportunidades para o

PMPLS, sendo comentada cada uma destas ocorréncias (Figura 8.11).
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Figura 8.11 — Oportunidades e Ameagas

e |dentificacdo de zonas onde se praticam determinadas artes de pesca, onde os
participantes poderiam apontar e comentar as diversas artes antes e depois da

demarcagdo do parque (Figura 8.12).

Figura 8.12 — Artes de pesca

e Quais as actividades ludicas praticadas e em que dreas. Os actores tiveram a
oportunidade de apontar e comentar sobre as actividades de recreio que praticam
(ou praticavam) em determinados locais ao longo do PMPLS (Figura 8.13).
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Figura 8.13 — Actividades Ludicas

Existe ainda um conjunto de questdes relacionadas com diversos assuntos referentes ao
PMPLS e regido envolvente, que foram abordadas no Férum tido no dia 22 de Setembro, e
respondidas por InstituicGes associadas ao Parque, tal como por investigadores e cientistas

gue realizaram trabalhos na darea.

Estas questdes foram organizadas por tema e, pelos temas, foram levantadas quais as que
poderiam ser georreferenciadas, e com isto auxiliar nas discussdes durante o féorum. Os
temas foram os seguintes:

e Parque Nacional da Arrabida (PNA) — Vertente Mar (PMPLS)

e Parque Nacional da Arrabida (PNA) — Vertente Terra;

e Monitoriza¢do e Indicadores Ambientais;

e Fiscalizacao;

e Pesca Comercial;

e Turismo;

e Actividades Ludicas Marinhas (ALM);

e Sensibilizacgao;

e Governancia e Participacdo Publica;

Varios (Outros Temas).

Dentro destes temas foram destacadas questdes sobre a Pesca, Qualidade da Agua,

Pedreiras, Poluicdo e a Infra-estrutura Nautica para serem georreferenciados e utilizados
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durante o férum participativo. Para cada um destes temas foram criadas camadas (e

subcamadas) no mapa de base para representacdo das informac¢des no mapa.

Para cada camada tém-se alguns objectivos:

a)

b)

d)

Pesca: Nesta camada de pesca foram utilizadas as informacdes sobre as artes de
pesca ja recolhidas durante workshops anteriores e sobreposto com informacdes
retiradas do estudo feito por Leonel Gongalves no seu relatério de estdgio da
licenciatura em Engenharia do Ambiente, no qual recolheu algumas informacées
acerca de actividades antropogénicas, através da realizacdo de Censos Visuais. Além
disto, foi criada uma subcamada aberta para o armazenamento de informacgdes e
discussoes acerca do tema durante o workshop.

Qualidade da agua: Esta camada tem por objectivo a identificacdo da localizacdo de
pontos de poluicdo na agua. Esta identificacdo é realizada através do cruzamento
das informagdes armazenadas no workshop com informagdes levantadas de
trabalhos e medicdes feitas por instituicoes locais.

Pedreiras: Nesta camada estdo representadas todas as pedreiras localizadas ao
longo do PMPLS, e a influéncia da poeira liberada por elas na conservagdo e vida
marinha. Neste tema estdo identificadas todas as pedreiras existentes, assim como
uma estimativa da posicdo do vento, na tentativa de simular a poeira expelida, e
assim a identificacdo da pluma de poeira liberada no parque. Além disto estao
sobrepostas as informagoes armazenadas localmente no workshop através de uma
subcamada aberta para comentarios dos participantes.

Poluicdo: Um dos objectivos especificos passa por identificar a poluicdo causada
pelas descargas da Esta¢do de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR). Nesta camada
estdo representadas as localizagGes da ETARs, bem como a identificacdo de locais e
comentarios recolhidos durante o workshop.

Infra-Estrutura Nautica: Nesta camada encontram-se identificadas as localiza¢es do
pontdo, porto, marina, assim como toda a infra-estrutura ndutica disponivel na area

do parque. Além disto, existe uma subcamada utilizada durante os workshops onde
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foram identificadas pelos participantes as localizacdes e comentdrios acerca das

bdias de delimitacdo do parque.

Por fim foi criada uma camada “genérica” com subcamadas de pontos e poligonos onde os
participantes puderam discutir alguns assuntos surgidos durante o workshop, e assim foram

georeferenciados e comentados de forma interactiva.
8.2.6. O WebGIS como ferramenta de divulgacao do Projecto MARGov

Importa ainda referir que a utilizacdo do WebGIS, serviu ainda como ferramenta de
divulgacao do projecto MARGov, através das diversas apresentagdes que foram realizadas
ao longo do ciclo de vida do projecto, como por exemplo apresentacdes para o ICNB e para
o Oceanario de Lisboa, actores e instituicdes importantes na participacdo do projecto

(Figura 8.14).

Figura 8.14 — Apresentacao de divulgagdo do projecto

Estas apresentacOes tiveram como objectivo, além da divulgacdo do projecto, aumentar o

interesse pela participacdao nas acgdes por parte das instituicdes, envolvendo os gestores e
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colaboradores no processo colaborativo. Este envolvimento é importante, pois estes
actores de instituicdes publicas sdo geralmente os tomadores de decisoes, e s6 desta forma
0 projecto conseguird atingir seu objectivo que é fazer com que todos os actores conversem

e discutam seus interesses em prol da conservacdo do PMPLS.
8.2.7. Desenvolvimentos Futuros

As oportunidades de aplicacdo e exploracdao da metodologia PPGIS e WebGlIS, sugerem um

vasto leque de possibilidades de desenvolvimentos futuros.

E possivel ainda identificar um conjunto de linhas de ac¢do que poderdo contribuir para a
evolucdo e aperfeicoamento do projecto e, sobretudo criar condicdes para a sua plena e
abrangente utilizacdao noutras AMP:

e Desenvolvimento de um moddulo funcional de féruns de discussdao ligados a
funcionalidade de introducdo de features espaciais e comentdrios, onde cada
feature inserida sera tema para um novo topico do férum, que posteriormente
podera ser comentado e discutido por outras pessoas envolvidas;

e Implementacdo de novas funcionalidades como, por exemplo, a exportacdo de
features espaciais seleccionadas no mapa, para estudos e analises posteriores;

e Migracao da aplicagao para uma plataforma de servigos Web utilizando API ArcGIS
for Microsoft Silverlight/WPF, com o intuito de se criar um conjunto padrdo de
servicos que possam ser consumidos em outros projectos semelhantes;

e Desenvolvimento de novas funcionalidades para andlise espacial através do WEBGIS

e melhoramento da interface com o utilizador.
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8.3. Portal MARGov

Como referido anteriormente, a aplicagdo WEBGIS é invocada a partir do portal

desenvolvido para o projecto.

De acordo com os objectivos definidos e metodologia preconizada, apds o inicio formal do

projecto foram estabelecidos alguns pressupostos iniciais que orientaram a concepgao e

desenvolvimento do portal WEB do MARGov. De entre os pressupostos inicialmente

definidos, destacam-se:

A ampla promocao e divulgacdo do projecto, através da integracao no portal Web do
MARGov das diversas componentes associadas:

» aplataforma de partilha de dados e informacao;

» ao modelo dinamico de simulagéo e;

» ao centro de recursos.
Desenvolvimento de uma interface de navegacdao que favoreca a apresentacdo
l6gica e o acesso adequado a informacao;
Utilizacdo e adaptacdo dos estudos de identidade e imagem realizados para a
brochura de divulgacdo do projecto;
Integracdo de funcionalidades interactivas que suportem a adopcdo das
metodologias participativas previstas no plano de projecto;
Implementagao, numa area de acesso restrito, de uma ferramenta colaborativa para
partilha de dados entre os membros da equipa de projecto;
Disponibilizacdo de funcionalidades de BackOffice para gestdo dos conteudos do
portal por parte dos membros da equipa de projecto;

Desenvolvimento de uma solu¢do multilingue (portugués e inglés).

O Portal Web do MARGov integra informacao e conteidos muito diversos e foi concebido

de modo a poder dar resposta a quatro grupos de funcionalidades fundamentais:
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e Documentacgdo, sistematizacdo e apresentacao de dados recolhidos ao longo do
projecto, promovendo a sua divulgacdo alargada, ao longo de todo o periodo de
execucao;

e Disponibilizacdo de ferramentas interactivas que possibilitem a participacdo dos
actores-chave durante o processo de construcdo do MGC proposto para a gestdo do
PMPLS;

e Interaccdo com a plataforma SIG de exploracdo da informacdo produzida no decurso
das varias actividades;

e Disponibilizacdo, em areas de acesso restrito, de um conjunto de conteldos e
funcionalidades de BackOffice que permitirdo aos membros do projecto fazer a
gestdo do Portal, nomeadamente no que diz respeito a gestdo de informacdo e

conteudos considerados essenciais ao planeamento e execucdo das actividades.
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9. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

9.1. Introdug¢do

Para medir o desenvolvimento sustentdvel é vital a utilizacdo de ferramentas que podem
simultaneamente medir e avaliar o sucesso de uma vasta gama de metas ambientais,
socioecondmicas e de governancia. Durante a década de 1990 verificou-se um aumento

exponencial de programas que propdem indicadores de desenvolvimento sustentavel (IDS).

A maioria das instituicGes supra-nacionais consideram que o desenvolvimento de IDS foi
necessario para estabelecer bases sélidas para a tomada de decisdo a todos os niveis e
também para contribuir para a auto-regulacdo da sustentabilidade e do desenvolvimento
integrado de sistemas ambientais (Mitchell, 1996; Reed et al., 2006). Estes IDS devem
ajudar-nos a reunir, analisar e utilizar a informacdo a fornecer aos gestores para tomarem
melhores decisdes, a medir o progresso e a monitorizar mecanismos de feedback (Scipioni

et al., 2008).

Por outro lado, a fim de alcancar um melhor conjunto de IDS, a sua concep¢do e
desenvolvimento devem integrar uma comunicagao aberta e eficaz e um processo de ampla
participacao, incluindo um processo continuo, iterativo e um procedimento adaptativo que
fornega um suporte continuo no processo de tomada de decisdo (Hardi e Zand, 1997; Reed,
2008; Ramos, 2009; Coelho et al., 2010; Mascarenhas et al., 2010). Reed et al. (2006)
salientaram o facto da maioria dos sistemas de indicadores actuais serem baseados numa
definicdo top-down de sustentabilidade, sendo alimentados por dados fornecidos a nivel

nacional.

Desta forma, podem-se perder questdes criticas do desenvolvimento sustentdvel a nivel
local e podem ignorar medi¢des que sao importantes para as comunidades locais, por
exemplo em AMP. Esta mesma ideia é enfatizada por Corbiere-Nicollier et al. (2003), os

guais referem que existe actualmente um amplo consenso de que as comunidades locais
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devem participar em todas as etapas de planeamento e implementacdo de projectos de

sustentabilidade, incluindo a seleccdo, a recolha e a monitorizacao de indicadores.

Na verdade, os IDS ndo devem ser apenas relevantes para a populacdo local, mas os
métodos usados para recolher, interpretar e transmitir os dados devem ser facilmente e
eficientemente utilizados por ndo-especialistas, para que as comunidades locais possam ser
participantes activos no processo (Carruthers e Tinning, 2003). Os utilizadores devem ter o
direito de serem incluidas nos processos que podem ter impacte nas suas vidas, e ouvir as
suas opinides pode ajudar a fazer uma mudanca da forma mais eficaz (Chambers, 1992;
1997). Além disso, como Freebairn e King (2003) e Reed et al. (2006) enfatizam, deve ser
um processo permanente de aprendizagem, tanto para as comunidades como para os

investigadores, sendo fundamental compreender o contexto local.

Os ecossistemas marinhos sdo frequentemente considerados mais complexos do que
guaisquer outros ecossistemas, uma vez que os seus processos fisicos, quimicos e bioldgicos
funcionam de forma altamente inter-relacionada. Gerir a intervengdao humana nestes
sistemas implica o conhecimento da estrutura e dos processos que neles ocorrem, sendo

fundamental a recolha de informacdo sobre os mesmos (Ojeda-Martinez et al., 2009).

As AMP, em particular, constituem uma estratégia importante para proteger os recursos
marinhos e costeiros. Os seus principais objectivos sdo reduzir a degradacdo dos habitats
costeiros e marinhos, incluindo os sistemas ecoldgicos de sustentacdo da vida e dos
oceanos, manter a biodiversidade, evitar a perda de espécies marinhas, sustentar a
produtividade e, especialmente, contribuir para salvaguardar os stocks piscicola
(WCPA/IUCN 2007). Apesar de ter sido dada uma especial atengcdo as AMP, enquanto
agentes de recuperacdo da herancga natural e cultural ou da recuperag¢do e manutencao dos
recursos marinhos, a sua gestao é muitas vezes dificultada pela pressao das diferentes
partes interessadas, que frequentemente resistem as restricdes impostas a utilizacdo dos

recursos locais (Swanson, 2001; Majanen, 2007).
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-

E ainda reconhecido que o estado ecolégico dos ambientes marinhos e do impacte
antropogénico estdao intimamente ligados. Assim, ha uma necessidade de avaliar estas

relagdes e propor respostas sociais, incluindo medidas de gestao estratégica e operacional.

As ferramentas eficazes para realizar esta tarefa deveriam incluir IDS com o objectivo de
influenciar toda a série de decisGes entre as politicas, planos, programas e projectos,
especificos de cada AMP. Por essa razado, é necessario caracterizar os ecossistemas, através
da avaliacdo de IDS, levando a indicadores de governancia eficazes, uma ferramenta para
gerir os utilizadores da AMP e as suas ac¢les, através da definicdo de uma série de direitos,

regras, normas e estratégias sociais (Pomeroy et al. 2005).

Recentemente tem-se registado um esforgo crescente para pér em pratica planos de gestao
integrada de AMP, ndo apenas devido a sua importancia natural e cultural, mas também
como resposta aos frequentes conflitos relacionados com as actividades locais. Estes planos
deverdo incluir o uso de um sistema de indicadores adaptativo/colaborativo de
sustentabilidade, que reflictam as preocupac¢des dos utilizadores e os interesses da

comunidade, para melhorar a gestdao e a comunicacgdo.

O uso de IDS permite que os gestores de AMP possam incorporar e monitorizar as

preocupacdes das partes interessadas e inclui-las no processo de gestao.

Uma série de directrizes e melhores praticas tém sido defendidas por académicos, ONG e
governantes individuais, para o planeamento, desenvolvimento, gestdo e avaliacdo de AMP
(por exemplo, Kelleher, 1999; Salm et al, 2000; Pomeroy et al, 2005; Thompsom et al, 2008;
Ojeda-Martinez et al, 2009), tendo alguns deles desenvolvido Indicadores de

Sustentabilidade, SDI, para AMP.

No entanto, apesar de algumas dessas iniciativas terem tentado integrar uma perspectiva
estritamente técnica com uma abordagem participativa, envolvendo de alguma forma os

utilizadores de AMP, pelo menos em certa fase do processo, sao limitados os esfor¢os para
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incluir o conhecimento dos utilizadores, a sua percepcdo ou sensibilidade sobre IDS ou

ainda incluir uma auto-avaliacdo do estado de IDS feita pelos utilizadores.

O objectivo principal deste trabalho de investigacdo foi desenvolver um conjunto de
indicadores adaptativo/participativos de sustentabilidade para a avaliacdo, gestdo e
comunicacdo de AMP, que possa reflectir os seus objectivos e incluir, através de todo o
processo, a participacdo dos actores locais em todos os niveis. A abordagem proposta foi
testada no PMPLS e desenvolvida como parte integrante do projecto global de
“Desenvolvimento de um MGC para AMP”, fortalecendo a dimensdao humana e social, e
também ajudando a minimizar e resolver os conflitos reais existentes e dificuldades na

gestao da AMP.
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9.2. O Parque Marinho Professor Luiz Saldanha

A biodiversidade local é Unica em Portugal e na Europa, com mais de 1300 espécies
marinhas da fauna e flora descritas (Reis et al, 2004). Uma combinagdo de factores como a
topografia da costa, hidrodindmica e proximidade a um ambiente estuarino, torna esta area
numa das zonas costeiras europeias de grande biodiversidade, agindo como um bercario e
uma fonte de juvenis para as areas adjacentes (Borges et al., 2009). Além disso, esta é uma
zona de transicdo; muitas espécies piscicolas encontram os seus limites norte e sul de

distribuicdo dentro desta area (Henriques et al., 1999).

A proteccdo dessa area costeira e a execucdo do seu plano de gestao, tem como objectivo
principal preservar a diversidade bioldgica marinha e a produtividade, mas também
contribuir para a sustentabilidade da pesca local. A zonacdo implementada deverd
constituir um factor chave para reduzir os conflitos entre diferentes utilizadores da AMP,
para melhorar a qualidade das actividades como o turismo e a educac¢ao e para facilitar o
cumprimento da lei. No entanto, localizado na grande area metropolitana de Lisboa, esta
area marinha estd sob pressdes crescentes e diversificadas, desde o lazer a uma variedade

de actividades econdmicas, sendo a pesca a mais importante.

Este conjunto de pressdes humanas é responsavel pelos frequentes conflitos com valores
naturais e tem havido uma forte resisténcia da ndutica de recreio e dos sectores de pesca
comercial, as restricdes impostas no PMPLS. A implementacdo da AMP, de acordo com um
processo decisério top/down, desencadeou um conflito das partes interessadas,
especialmente da comunidade de pescadores locais, que depende da exploracdo da area
protegida. De acordo com Swanson (2001), Majanen (2007) e Stamieszkina et al. (2009),

esta resposta é comum em situagdes semelhantes.

O ICNB ¢é a entidade responsdvel pelas accoes de gestdo do PMPLS, sendo varias as
entidades que tém autoridade sobre determinados sectores da actividade na area. No

entanto, existe uma deficiente comunicacdo e integracao das ac¢des de gestdo entre as
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diferentes instituicdes com autoridade na zona e as diferentes partes interessadas, por
exemplo as ONG locais e as empresas ndo foram envolvidas, ndo foram convocadas para

participar naquelas acgdes.
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9.3. Abordagem metodologica

Foi desenvolvida uma metodologia para criar um conjunto de IDS para a drea marinha, com
o objectivo de planear e implementar uma ferramenta para apoiar a avaliagdo, gestdo e
comunicacao da sustentabilidade. Esta abordagem foi projectada para ser aplicada ao caso
particular do PMPLS, a AMP Portuguesa, visando apoiar a definicdo de um conjunto de

indicadores locais, através do envolvimento activo de todos os utilizadores.

A metodologia desenvolvida, representada na Figura 9.1, integra varias componentes
principais e os fluxos de informacbes/dados, apoiados por um suporte transversal de
processos adaptativos e participativos, que envolvem os principais utilizadores da AMP,

desde a fase inicial e ao longo de todo o desenvolvimento do sistema local de IDS marinhos.

O primeiro passo foi a caracterizacdao da AMP, identificando: i) os objectivos de proteccdo e
gestdo, ii) o ambito da tematica ambiental, iii) as fronteiras (terrestres e aqudticas do
sistema), iv) as principais actividades humanas ou forcas motrizes, v) os principais actores
envolvidos na gestdo e utilizacdo e, finalmente vi) as principais questdes / problemas de
governancia. Todas estas propriedades permitem p6ér em evidéncia os principais elementos

para conduzir o projecto do conjunto de IDS.

Como proposto por Ramos (2009) e Coelho et al. (2010) para indicadores de
sustentabilidade regional, a componente inicial fundamental é a definicdo do objectivo, do
ambito e da gestdo do sistema de IDS. Isto deve ser seguido por uma analise dos
indicadores mais relevantes e da informagdo disponivel relativa a sustentabilidade

ambiental de outras iniciativas marinhas e costeiras, em particular de AMP.

Neste contexto, é prioritdrio identificar os IDS mais utilizados e as metodologias mais
comuns para o seu desenvolvimento, incluindo aspectos funcionais como o publico-alvo, a
estrutura da organizacdo dos indicadores (por exemplo, o uso de ferramentas da

encadeamento causal, tais como pressao-estado-resposta), a estrutura tematica, o nimero
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de indicadores e a estrutura do processo participativo (Figura 9. — Fase 1). Simultaneamente

e ainda nesta fase inicial, o processo participativo foi planeado e iniciado.

1 Caracterzacio e
revisdo/andlise de 0% PR PP . — 6. Reviséo e
costelros & marinhos i mata-avaliagio
, v - H F
I 2. Identificagio dos i 4
* 4 SWOT workshops aspectos mals relevantes :
participatives (focus grupos) (o A 2 e A ?
- 2 questondrios . f
| 3. Selecgdo ponderada
—_— dos IDS relevantes para a
Ponderacio periclal com | AP =
contribulgio dos utilizadores L7

4. Avaliagio dos IDS

X 1 propostos pelos
Worksho participative pars — N ey
avaliagio de indicadores |

- Questiondric | | T

5. |05 finals para a AMP
> apds processo adapativo
Ponderacio pericial com participado
contribulgdo dos utlizadoras E

Figura 9.1 - Metodologia de desenvolvimento de Indicadores de sustentabilidade baseados em processos
adaptativos e participados para AMP.

O objectivo principal desta componente central foi que a sua estrutura incorporasse um
processo dinamico, interactivo e adaptativo que suporta todo o design IDS. Uma série de
quatro workshops grupos focais participativos, foi definida e posta em pratica na Vila de
Sesimbra, durante os meses de Outubro e Dezembro de 2009. Além disso, foram utilizados
(online e presencialmente) dois inquéritos, constituidos por questionarios curtos, para
complementar as informagdes obtidas nos Workshops realizadas por Vasconcelos et al.

(2009 a, b, c, d).

A informacdo dos wokshops e do questiondrio foi entdo utilizada para tracar o perfil da
AMP, em termos dos seus pontos fortes (S), pontos fracos (W), oportunidades (O) e
ameacas / desafios (T), de acordo com a analise SWOT, para identificar as principais
qguestdes significativas sublinhadas pelos utilizadores envolvidos ou afectados pela AMP. Os

resultados da participacdo foram tratados através de uma anadlise qualitativa do conteldo
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dos relatérios dos workshops e dos questionarios, de acordo com Bardin (1977) (Figura 9.1 -

Fase 2).

Foi implementado um processo de avaliagdo da seleccdo dos indicadores, utilizando
critérios de relevancia e viabilidade, como definido por Ramos et al. (2004) (Figura 9.1 - Fase
3). A primeira fase de seleccdo, apoiada por uma equipa de especialistas em indicadores de
sustentabilidade e ciéncias dos ambientes marinhos e costeiros, incluiu os IDS mais
frequentemente encontrados na revisao da literatura para aqueles ecossistemas, os quais
foram ponderados considerando os principais problemas identificados pelas partes

interessadas na AMP, quer nos workshops quer nos questionadrios.

Ainda nesta fase os indicadores foram organizados de acordo com os trés principais temas e
varios subtemas (Figura 9.2), da seguinte forma:

i Indicadores Ambientais: biodiversidade, ocupacdo do solo, qualidade dos
sedimentos, qualidade da dgua e gestao de residuos, entre outros;

ii. Indicadores Sdcio-econémicos: desenvolvimento econdmico costeiro relacionado
particularmente com a pesca e o turismo, densidade populacional, informacdo e
comunicacdo publicas, equidade social, entre outros;

iii. Indicadores Institucionais/governancia: gestao, participacao publica,

responsabilizacdo e transparéncia, eficacia, entre outros.

A segunda fase de seleccdo foi motivada pela necessidade de reduzir o nimero total de
indicadores, e obter um conjunto efectivo em termos de viabilidade simultaneamente
temporal e financeira. Para tal, a equipa de especialistas foi usada para mais uma vez seriar

e seleccionar os indicadores obtidos na primeira etapa da seleccdo.
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Figura 9.2 - Reunido de trabalho com os especialistas

A fase final do envolvimento dos utilizadores foi entdo conduzida, para avaliar o conjunto
reduzido de IDS (Figura 9.1 - Fase 4). Um workshop focus-grupo especifico (Figura 9.3) e um
inquérito por questiondrio (realizado on-line e presencialmente) foram postos em pratica

entre Julho e Outubro de 2010 (Ver questionario no Anexo VI).

Figura 9.3 - Wokshop de Indicadores de Sustentabilidade realizado em Julho de 2010

Uma breve explicagao sobre as questdes de sustentabilidade e IDS foi dado no inicio da
sessdo do workshop. O inquérito foi concebido, administrado e analisado pela equipa de

investigadores da universidade.
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O objectivo do workshop e do inquérito foi recolher as opinides, dos utilizadores do PMPLS,

sobre a proposta de IDS, incluindo as seguintes componentes principais:

o grau de compreensdao dos interessados ou a percepc¢ao de cada indicador de
sustentabilidade para a AMP (identificados pelos entrevistados em questoes
abertas);

a avaliacdo dos utilizadores no que respeita a relevancia de cada indicador de
sustentabilidade da AMP (os entrevistados indicam as suas opc¢des de acordo com
uma classificacdo de "relevante", "nao se aplica", "ndo sabe" ou "ndo responde");

a auto-avaliacdo pelos utilizadores do estado de cada indicador de sustentabilidade
da AMP (os entrevistados respondem de acordo com uma classificacdo de

"Positivo", "Médio", "Negativo", "ndo sabe" ou "ndo responde").

Para avaliar as respostas, sobre o entendimento de cada indicador pelos utilizadores, foram

adoptados os seguintes critérios qualitativos:

Classe A "Boa Comprensdo": utilizacdo de texto coerente e / ou palavras para
explicar o significado do indicador;

Classe B "Fraca Comprensao ": uma ou duas palavras coerentes dentro do assunto
do indicador e as outras sem significado relevante;

Classe C "Pobre ou nenhuma Comprensdo ": texto e / ou palavras sem qualquer
ligacdo com o objecto do indicador €;

Classe D "Nao-responde ou casos omissos": nenhuma palavra ou texto é fornecido.

Finalmente, depois da seria¢do dos indicadores com base na compreensdo, relevancia e /

ou percepcao revelada pelos utilizadores e apds revisao pela equipa de especialistas, foi

produzido um conjunto final de indicadores nucleares (Figura 9.1 - Fase 5).
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9.4. Resultados e Discussdo

9.4.1. Indicadores de sustentabilidade para a AMP

A analise de iniciativas internacionais sobre IDS para areas marinhas e costeiras (DGA, 2000;
Plan Bleu, 2002; Belfiore et al, 2003; EUWGID, 2004; Pomeroy et al, 2004; Sheltinga et al,
2004; Lockie et al, 2005; APA, 2007 e Odeja-Martinez et al, 2009, entre outros) permitiu
desenvolver e organizar uma base de dados com cerca de 1500 indicadores (574

ambientais, 639 socioecondmicos e 393 de governancia / institucionais).

A primeira selec¢do foi realizada tendo em consideracdo os resultados SWOT dos
utilizadores sobre a AMP, com base em quatro workshops participativos, focus-grupos, e
nos dois inquéritos (questiondrios curtos). Os utilizadores envolvidos nessas actividades
eram pescadores, mergulhadores, pescadores recreativos, elementos de ONG locais,
operadores turisticos, autoridades locais e regionais, gestores da AMP e publico em geral.
Um primeiro conjunto de IDS foi entdo obtido. Este procedimento reduziu o nimero de
indicadores para 28 ambientais, 22 socioecondmicos e 41 de governancia (representando
um total de 90 IDS). Essa reducdo estd também relacionada com o facto de vdrios
indicadores terem sido repetidos / duplicados, casos em que embora com distintas

designacoes tinham o mesmo significado.

A segunda seleccdo produziu um grupo menor de IDS através de uma nova avaliacdo
gualitativa pelos especialistas, permitindo obter um novo conjunto de 26 indicadores de
sustentabilidade para a AMP (11 indicadores ambientais, 7 socioeconémicos e 8 de
governancia) listadas na Tabela 9.1. Para cada indicador, a tabela apresenta o seu nome,

uma breve descrigdo e possiveis unidades de medida.
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Tabela 9.1 Conjunto dos 26 indicadores de sustentabilidade
Ambientais (IE), sécioecondmicos (IS) e governancia/institutionais (1G)

Cédigo Indicador Descrigao Unidade de medida
IE1 Temperatura da Medidas da temperatura das dguas °c
agua costeira e marinha
IE2 Qualidade da Avaliacdo de indicadores individuais, por
agua exemplo:
(os indicadores - pH; -
relevantes devem - Turvagdo;
ser agregados em - Oxigénio dissolvido; FTU; NTU; m
indices) - Indicador de contaminacdo fecal; mgl'1 0,
- Nutrientes (azoto e fésforo); MPN/100 ml
- Razdo N/P; pg.I"N-NH, e P-PO,
- Metais: Zn, Cu, Cd, Pb, Ni, Cb e Cr; adimensional
- Hidrocarbonetos arométicos policiclicos; ug.l'1
- Oleos; gl
- Bifenis policlorados; ;,Lg.l'1
- Compostos organicos de estanho (TBT); pg.I™
- Conductividade; ug.l'1
s.m™
IE3 Praias com Quantificagdo das praias com bandeira Numero (total e por
bandeira azul azul durante a época balnear numero de praias
balneares)
IE4 Qualidade do Avaliagdo de indicadores individuais, por
sedimento exemplo:
(os indicadores Indicadores de contaminagao fecal;
relevantes podem - Matéria organica; MPN/100 mg
ser agregados em - Potencial redox; %
indices) - Metais: Zn, Cu, Cd, Pb, Ni, Cb e Cr; mV
- Hidrocarbonetos aromaticos policiclicos; ;,Lg.l'1
- Bifenis policlorados; ;,Lg.l'1
- Compostos organicos de estanho (TBT); pg.I™
pg.I™
IE5 Desembarque de  Quantidade total de capturas anuais das t.ano™
pescado principais espécies piscicolas existentes na
AMP.
IE6 Qualidade do Amostragem das espécies marinhas, com Tipo e nimero de
marisco valor comercial, que possuem niveis de ocorréncias e respectiva
contaminantes acima dos maximos severidade. ano™
recomendados (Belfiore et al, 2003).
IE7 Evolucdo da linha  Alteragdes da linha de costa, devido a m?. ano™; m.ano™
de costa erosdo costeira, por causas naturais e / ou
aceleradas pela acgdo humana
IE8 Ocupacao dosolo  Tipo de uso ou ocupagdo do solo na area %; ha

costeira de acordo com as classes do”
Corine Land Cover”.
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IE9 Habitats chave Este indicador pode ser medido através:
- Area, diversidade e nimero de espécies
com estatuto sob Directiva Habitats ha; % de habitats
(Belfiore et al., 2003); Numero de
- NUumero de espécies por habitat. espécies/habitat
IE10 Espécies chave Este indicador pode ser medido através:
- ldentificagcdo das espécies com valor
comercial, com proteccdo especial ; Numero de espécies
- NUumero de espécies costeiras incluidas
na Lista Vermelha .

IE11 Lixo marinho e Numero de items recolhidos por unidade Numero.km™
costeiro de comprimento da linha de costa (1 km).

IS12 Evolugdo da Evolugdo da populagdo que vive nas areas Numero de habitantes;
populagdo envolventes da AMP (freguesias com area  taxa de crescimento(%);
residente costeira). estrutura de idades (%);

densidade populacional
(habitantes.km’z)

IS13 Intensidade Relagdo entre o numero de turistas e da %

turistica populagdo residente num dado territério Numero de camas.ha™
(DGA, 2000). Pode ser medido tambem
pelo nimero de camas por area do
territério

IS14 Pressdes das Intensidade das actividades de recreio Ndmero de utilizadores
actividades de avaliadas por tipo (ex. pesca desportiva, por area e por tipo de
recreio marinhas mergulho, windsurf) ao longo da costada  recreagdo
e costeiras AMP durante um dado periodo de tempo.  Numero/tipo/ano

IS15 Emprego Populagdo activa empregada (total e por Ndmero; %

sector econdmico).
IS16 Trafego nautico Avaliacdo do numero e tipo de Numero por tipo de
embarcagGes a operar na AMP, e navios embarcacgdo
que atravessam a AMP, durante um dado
periodo de tempo.

IS17 Custos e Custos e receitas totais relacionadas com 10’€
proveitos totais a gestdo publica da AMP.
da gestdo da AMP
para as entidades
publicas

IS18 Custos e proveitos Custos e receitas totais relacionadas com 10’€

totais da utilizagdo a gestdo de usos privados da AMP.
da AMP para os

agentes

econémicos
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IG19 Envolvimento da Este indicador pode ser avaliado através:
comunidade -Organizagdes nao-governamentais locais
ou grupos informais de voluntarios da Numero de pessoas
comunidade local envolvidas na AMP /instituicdes; avaliagdo
- Participacdo de utilizadores em qualitativa
actividades voluntarias para
proteger/restaurar e recuperar os
recursos da AMP.
1G20 AccOes de gestdao  Grau de implementagdo e monitorizagao Alto/médio ou baixo;
das medidas e recomendacgdes do plano avaliagao qualitativa
de gestao.
1G21 Actividades de Numero de horas de vigilancia e area Numero de horas. dia™
vigilancia coberta. na area protegida
1G22 Informacdo e Quantidade e qualidade das iniciativas de ~ Numero; avaliagdo
formacdo informacdo e formagao (ex. (i) reunides qualitativa
relacionadas com  publicas, cursos de formacgao, exposigdes,
a AMP visitas; (ii) livros de bolso, panfletos,
programas de radio, , paginas na internet,
entre outros).
1G23 Interacgdo entre Nivel de participagdo em acgles de Numero por tipo
gestores e cooperagdo e colaboragdo entre gestores
utilizadores da e utilizadores da AMP, por tipo de
AMP iniciativa.
1G24 Conflitos na Queixas enderecadas a instituicdo gestora. Numero
utilizacdo da AMP
IG25 Ferramentas Empresas e organizag¢0es publicas, Numero; %
corporativas e operando na AMP, que adoptaram
praticas de praticas e ferramentas de
sustentabilidade sustentabilidade (ex. HACCP; I1SO 22000;
na AMP OHSAS; 1S014000; 1SO26000, EMAS e Eco-
Hotel) por tipo de actividade econdmica
instalada.
1G26 Actividades Recursos culturais (ex. museus) e eventos ~ Numero
culturais e (ex. exposigdes, feiras tradicionais), ou
recursos outras iniciativas relacionadas com a AMP.
relacionados com
a AMP

Os 26 indicadores estabelecidos foram entdo avaliados pelos utilizadores, de acordo com as
trés componentes definidas previamente na metodologia. Um total de 34 participantes (do
workshop focus-grupos sobre indicadores e do questionario) produziu respostas Uteis ao
guestionario destinado a avaliar o conjunto IDS reduzido. Estes participantes incluiram
elementos da administracdo central ao nivel regional e local, elementos da administracdo
local, de agéncias de desenvolvimento, de organizagdes ndo-governamentais, empresas,

associacbes empresariais, recreativas, culturais e associacbes desportivas, associacoes
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profissionais e sindicatos, dos meios de comunica¢do, de universidades e instituicdes de

assisténcia social.

9.4.2. Avaliagdo da Compreensao e da Relevancia dos IDS pelos

utilizadores

A consciencializacdo publica e a educagao desempenham um papel central no sucesso das
accodes de conservacdo costeiras e marinhas. As AMP sdo eficazes geralmente onde existe
entendimento forte, por parte da comunidade, dos beneficios que podem advir da

proteccdo dos recursos (Eisma-Osorio et al., 2007).

Como foi salientado anteriormente, o envolvimento dos utilizadores deve ser uma
componente central em qualquer processo de governancia de uma AMP e, portanto,
também no desenvolvimento, implementacdo e na operacionalidade das ferramentas para
avaliagdo da sustentabilidade, para a gestdo e para a comunicagdo como os IDS. No
entanto, uma das criticas frequentes é que os actores envolvidos ndo entendem os
conceitos basicos, o papel e o significado destas ferramentas, e muitas vezes os resultados
sdo parciais e distorcidos por interpretacdes deficientes. Assim, a avaliacdo do grau de
entendimento/percepcdo (ndo-técnico ou técnico), para cada um dos 26 indicadores
propostos, foi considerado um passo fundamental. Somente apds esta etapa cumprida
poderia ser possivel analisar as principais tendéncias sobre a relevancia e o estado actual de

cada indicador.

Os indicadores de governancia/institucionais foram aqueles que a maioria dos utilizadores
demonstraram entender muito bem. Questdes de governancia foram amplamente
explicadas e analisadas ao longo do projecto, tendo sido o tema principalmente focado,
onde os conflitos entre os diferentes intervenientes foram profundamente discutidas e
destacados, facto que pode explicar este resultado. Por outro lado, os indicadores

socioecondmicos apresentaram maiores dificuldades de compreensao (Figura 9.4).
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Figura 9.4 - Resultados da avaliagao da compreensio dos IDS pelos utilizadores

E importante notar que mais de 20% dos interessados que foram envolvidos na pesquisa
nao respondeu sobre a sua compreensao destes indicadores, o que poderia ser devido a
falta de conhecimento deste assunto ou simplesmente devido a falta de interesse pelos
assuntos relacionados com a economia. Indicadores de "Volume de trafego nautico" (1S16),
" Custos e proveitos totais da gestdo da Area Marinha para as entidades publicas " (1IS17) e "
Custos e proveitos totais da utilizagdo da Area Marinha para os agentes econdémicos " (1S18)

tiveram a menor taxa de respostas.
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Os utilizadores das AMP necessitam principalmente de educacdo e sensibilizacdo sobre o
papel dos IDS e iniciativas relacionadas, isso serda um primeiro passo para melhorar o
cenario actual e alcangar um melhor desempenho e comunicacdo sobre a sustentabilidade
da AMP. A valorizacdo social dos indicadores pelas partes interessadas é um aspecto de
particular importancia para a avaliacdo de sustentabilidade. Esforcos para desenvolver um
processo para traduzir resultados dos indicadores de sustentabilidade em linguagem
comum, para a comunicagdao com o publico e tomada de decisao, como foi explorado por
Schiller et al. (2001) para indicadores ecoldgicos, poderiam constituir um passo
fundamental na comunicacdo de informacdo cientifica para audiéncias ndo técnicas, e
representaria os valores sociais nas estratégias de sustentabilidade, tal como foi sublinhado

por esses autores.

Como salientado por Ramos e Caeiro (2010), a utilidade dos IDS na comunica¢do com e na
elaborac3o de relatdrios para um grande publico é uma questdo fundamental. E importante
gue a comunidade entenda o que estd a ser avaliado, qual o papel que eles podem
desempenhar e como é que esse papel pode ser importante para os seus interesses. De
acordo com al-et Eisma Osorio (2007), educar as partes interessadas sobre os beneficios e
honestamente reconhecer e enfrentar os custos potenciais de uma AMP, pode construir
uma base de apoio publico para a conservagao. Este apoio traduz-se no compromisso dos
utilizadores com os regulamentos da AMP e uma maior confianga entre os gestores da area

e a comunidade.

Considerando que os indicadores devem reflectir os interesses fundamentais de todos os
participantes e do sistema natural em causa, foi feito um inquérito aos utilizadores sobre a
sua relevancia, tendo em mente que eles devem evitar ignorar areas essenciais ou
sobrevalorizar outras (BOSSEL, 2001). Como Mascarenhas et al (2010) mencionaram, é
importante que os indicadores reflictam os valores e as preocupagdes territoriais,

identificados pelas comunidades locais.
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A relevancia dos IDS para os utilizadores é um aspecto fundamental que, numa selec¢do de
um conjunto de IDS, deve ser considerado com o mesmo nivel da robustez da metodologia
de aquisicdo de dados e facilidade e uso efectivo pelos utilizadores locais (BOSSEL, 2001 e

Reed et al., 2006).

A maioria dos indicadores foi considerada relevante de acordo com os utilizadores (Figura
9.5). Indicadores de "Custos e proveitos totais da gestdo da Area Marinha para as entidades
publicas" (IS17) e "Custos e proveitos totais da utilizagdo da Area Marinha para os agentes
econdmicos" (IS18) foram os que mostraram mais duvidas. "Qualidade da agua" (IE2),
"Habitats chave" (IE9) e " pressdo das actividades recreativas costeiras e marinhas" (I1S14)
foram alvo de atengdo especial da parte dos intervenientes, uma vez que mais de 90%
consideraram-nos como relevantes. Uma vez que alguns interessados nao entendiam o
significado de alguns indicadores, foi também avaliado o cenario excluindo esses

indicadores.
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Figura 9.5 - Resultados da avaliagao da relevancia dos IDS pelos utilizadores

O resultado mostrou mais uma vez que a maioria dos indicadores foram considerados
relevantes, e mais uma vez algumas duvidas foram apontados sobre a relevancia do IS17 e
IS18. Especificamente a "Qualidade da agua" (IE2), a "Qualidade de sedimentos" (IE4),
"Habitats chave" (IE9) e "Pressdo das actividades recreativas costeiras e marinhas” (1S14),

foram aqueles considerados mais relevantes pelos participantes.

Na verdade, estes indicadores ambientais relacionados com a poluicdo e as pressdes
antropogénicas sobre a AMP sdo uma das principais preocupacdes das partes interessadas,

conforme identificado no resultado da analise SWOT anteriormente referida.
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No geral, os indicadores de governancia foram aqueles que mais foram considerados como
ndo relevantes. Embora os entrevistados conhecam e entendam muito bem esses
indicadores, talvez pensem que eles ndao precisam de ser considerados para a avaliacdo,
gestao e comunicagdo da AMP, comparativamente com os mais tradicionais dentro dos
ambitos ambiental, social e econdmico. Além disso, questdes de governancia poderiam
representar os problemas institucionais/governamentais com os quais realmente lidam na
AMP, os quais querem evitar ou eliminar. Entdo, essa menor importancia e aparente
rejeicdo de alguns indicadores governancia/institucionais estdo, provavelmente,
relacionadas com uma associacdo entre esses indicadores e a gestdo e problemas legais
envolvendo utilizadores da AMP e a entidade gestora, os quais surgiram desde que a AMP

foi estabelecida.

Um cenario de exclusdo dos “ndo-respondedores” também foi avaliado e, mais uma vez, os
resultados foram semelhantes, a maioria dos indicadores foram considerados relevantes,
algumas duvidas persistem relativamente a IS17 e IS18 e, em geral, os indicadores de

governancia foram consideradas menos relevantes.

9.4.3. Avaliacao do estado dos IDS pelos utilizadores

A avaliacdo de como as partes interessadas consideram o estado actual de cada um dos IDS
proposto é importante como uma contribuicdo tanto para o seu envolvimento activo no
processo de avaliagao global, como para ajudar os gestores a tomar medidas a fim de atingir
os objectivos esperados para a AMP. Além disso, este exercicio de auto-avaliacdo pelos
participantes poderia ser particularmente util para cruzar este resultado informal com
resultados técnicos formais que serdo produzidos durante a avaliagdo continua quando o
conjunto IDS se encontrar em pleno funcionamento. Esse tipo de comparac¢ao de resultados
dos indicadores poderia apoiar uma analise mais qualitativa dos indicadores, sobre a

integracdo da sensibilidade dos utilizadores e do conhecimento local.
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Os utilizadores consideram que o estado geral dos indicadores ambientais é médio e o
Unico indicador que as partes interessadas identificam como aquele com um estado mais
positivo é "Praias com bandeira azul" (IE3), com mais de 50% de respostas (Figura 9.6). No
entanto, o valor da bandeira azul é provavelmente super-estimado quando comparado com
o de outros indicadores, dado que tem mais visibilidade publica e é bastante facil de avaliar,
em comparag¢ao com outros indicadores como a “Qualidade de sedimento”. Em relacdo a
este indicador é mais dificil ter uma percepgao ou consciéncia sobre seu estado e, portanto,
ser entendido pela parte interessada, apesar de ela poder reflectir muito bem a qualidade

ambiental integrada do sistema.
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Figura 9.6 - Resultados da avalia¢cao do estado dos IDS pelos utilizadores
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No que respeita a indicadores socioecondmicos, mais uma vez I1S17 e 1S18 foram aqueles
gue tiveram mais respostas do tipo "ndo responde" ou "ndo sabe", da parte dos
utilizadores. Na verdade, os dados socioecondmicos e as informacdes relevantes para a
gestdao da AMP s3ao geralmente inexistentes ou muito limitados. Além disso, ndao esta
disponivel nenhuma informagdo consistente para avaliar os impactes ou a eficacia da
implementacdo da AMP, ou mesmo para avaliar as respostas da politica regional e nacional.
Como foi salientado por Loper et al. (2008), informagGes socioecondmicas sdo importantes
para informar melhor as decisdes de gestdo sobre AMP, incluindo a comunicacdo com as
partes interessadas, e constituem uma linha de base para as condi¢cGes socioecondmicas

actuais da AMP.

Uma analise cuidadosa do fluxo de custos e beneficios econdmicos de ambos os usos,
extractivos e ndo extractivos, é crucial, a fim de capturar o valor econdmico dos recursos e
demonstrar a importancia destes e dos seus servicos em termos monetdrios, com os quais a
maioria das pessoas se pode relacionar (Orbach e Karrer, 2010). Os mesmos autores
defendem que as partes interessadas devem compreender, ou os peritos devem dar-lhes
uma formacdo no sentido de que, por vezes, uma reduc¢do do consumo no curto prazo pode
ser necessdria para assegurar a viabilidade a longo prazo duma populacdao ou habitat. Na
verdade, pode ndo existir quantidade suficiente de um recurso para realizar todas as

necessidades e desejos da populacdo local.

Os utilizadores acreditam que o estado actual dos indicadores de governancia/institucionais
€ negativo, o que significa provavelmente que eles consideram que ndo ha interac¢do entre
eles, ou que ha falta de informacdo sobre estes indicadores, como por exemplo, sobre o
grau de implementacdo do plano de gestdo da AMP, ou mesmo que as actividades de
vigilancia falham na AMP (Figura 9.6). No entanto, o significado, a relevancia e a avaliacao
dos indicadores de governancia/institucionais ainda sdo questdes complexas para os
utilizadores do PMPLS. De fato, a dimensdo da governancia é geralmente diluida entre as

mais tipicas e frequentes dimensdes ambiental, econdmica e social da sustentabilidade e
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muitas iniciativas IDS ndo incluem explicitamente indicadores para esta componente. Em
relacdo a estes indicadores, deve sublinhar-se que eles constituem um aspecto fundamental
para permitir uma avaliacdo efectiva da sustentabilidade, gestdo e comunica¢do, como

demonstrado por Spangenberg (2002), inclusive para a sustentabilidade de AMP.

Por exemplo, a vigilancia ajuda a proteccdo e conservacdo da area marinha promovendo
uma boa sustentabilidade da governancia, incluindo a cooperagdo para a conservagao.
Vigilancia acrescentada as ac¢des de sensibilizagdo ambiental, educacao e formacao, pode
desempenhar um papel importante no cumprimento de incentivos, através da construgdo
de apoios da comunidade para a conservacao e informando o publico sobre as penalizacdes

por incumprimento (Campbell, 2010; Orbach e Karrer, 2010).

A participacdo dos interessados fa-los sentir que uma AMP também é para seu préprio uso,
aumentando a responsabilidade e compromisso dos diferentes actores, sendo, portanto,
importante envolvé-los em processos de monitorizacdo da sustentabilidade e em todas as

guestdes relacionadas com a tomada de decisdes.

Tendo em conta que os 26 indicadores propostos foram de alguma forma compreensiveis e
considerados relevantes para os utilizadores envolvidos, com excepcao de determinados
indicadores econdmicos e de governancia, concluiu-se que o conjunto final deve incluir
preliminarmente esses indicadores, devido a sua elevada importancia para a AMP, como foi
referido acima. No entanto, deve ser dada uma atencdo especial ao acompanhamento

desses indicadores.

Conjuntos de indicadores de sustentabilidade baseados em processos adaptativos e
participados, como o apresentado neste trabalho, para a avaliacdo, gestdo e comunicacdo
de AMP podem ter um impacte efectivo sobre as politicas e planos de gestao de dareas
complexas e valiosos como AMP. No entanto, um sistema de avaliacao, tal como o proposto
por Ramos e Caeiro (2010) deve ser implementado para permitir avaliar continuamente a

consisténcia e significado do indicador em cada fase da monitorizagao, da recolha de dados,

GOVERNANCIA COLABORATIVA DE AREAS MARINHAS PROTEGIDAS
Galardédo Gulbenkian/Oceanario de Lishoa 2008 - "Governagédo Sustentavel dos Oceanos”.

IMAR - Instituto do Mar / DCEA / FCT / UNL. Quinta da Torre. 2829 - 516 Caparica, Telef 21 294 83 00 / Fax 21 294 85 54. 100

margov.mar@gmail.com. margov.isegi.unl.pt



MARGov

da analise e elaboracdo de relatdrios, permitindo analisar a eficiéncia e a eficacia de todo o
conjunto IDS instalado (Figura 9.1 - Fase 6). Esta abordagem tipo, complementada por outra
avaliacdo da viabilidade e credibilidade, deve ser implementada para determinar o quao
bem sucedido é o conjunto IDS, dando informagdo sobre o efectivo impacte dos indicadores
nos processos da tomada de decisdo, incluindo os efeitos sobre o modelo de governancia da
AMP e como os dados e informacdes de sustentabilidade estdo a ser Uteis e utilizados com
sucesso pelos decisores politicos, gestores, actores ou grupos-alvo, tais como pescadores,
operadores turisticos e utilizadores em geral da area marinha. Durante o acompanhamento
da avaliacdo dos indicadores deve ser dada atencdo especial aos indicadores considerados

menos importantes ou desconhecidos pela avaliacdo dos utilizadores.
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9.5. Conclusoes

As AMP tém um papel muito importante na conservac¢ao costeira e na manutencdo da
biodiversidade e de stocks piscicolas. Também é sabido que as AMP tém a capacidade de
reduzir a degradacdo dos habitats costeiros e marinhos e evitar a perda de espécies
marinhas. No entanto, a sua gestdo e o ordenamento do territério (uso marinho e terrestre)
é uma tarefa dificil devido as fortes e diversificadas pressdes humanas e as diferentes
instituicoes e actores com responsabilidade na sua gestdo. Sistemas de indicadores de
sustentabilidade apoiados por abordagens participativas sdo ferramentas que podem
desempenhar um papel importante para ajudar os decisores da AMP a tomar as decisdes
correctas, com menos conflitos. Foi desenvolvida uma metodologia adaptativa participada
para a avaliacdo da gestdo e elaboracdo de relatdrios de sustentabilidade da AMP, e foi

desenvolvido e testado um conjunto de indicadores, para o PMPLS.

O conjunto de IDS propostas (cerca de 30 indicadores) foi maioritariamente compreensiveis
e relevantes de acordo com as respostas dos utilizadores; o subconjunto indicadores
socioeconédmicos foi uma excepc¢do a esta tendéncia geral, nomeadamente os relacionados
com o custo e os rendimentos de actividades de gestao da AMP. Além disso, em média,
alguns indicadores de governancia foram consideradas menos relevantes, embora

compreensiveis pelos interessados.

O estado da percepcdo dos IDS, obtido através da avaliacdo dos utilizadores, mostrou que
os indicadores de maior preocupacdo estdo relacionados com as questdes de governancia.
Os indicadores socioeconémicos e de governancia ndo sdo apenas de compreensdo mais
dificil para o publico em geral, mas também estdo relacionados com os conflitos existentes

entre os utilizadores da AMP e a instituicdo gestora da AMP.

No entanto, houve uma elevada percentagem de opgdes "ndo sabe" ou "ndo responde" ao
longo dos trés items dos questiondrios sobre a compreensdo, a relevancia e o estado dos

indicadores, o que salienta que a consciéncia da sustentabilidade, accdes de formacdo e
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educacdo deveriam ser uma medida prioritaria a por em pratica nos estagios iniciais do
desenvolvimento de IDS, para melhorar e assegurar a transparéncia da AMP, compromisso,

responsabilidade e envolvimento dos utilizadores.

Também a participagdo das partes interessadas em questionarios e workshops para avaliar
o conjunto IDS ndo foi muito alta, o que estd de acordo com os usuais baixos niveis de
participacdo publica neste tipo de processos, inclusive quando do tratamento de questdes
ambientais e relacionadas com sustentabilidade. Isto poderia ser parcialmente explicado
pela falta de confianca e crenca sobre a eficacia desses processos participativos do ponto de
vista do publico, assumindo que existem actores "fracos" e "forte" com papéis diferentes.
Esta conclusdao mostra a necessidade de lidar com aspectos ndo-tradicionais de avaliacdo e
elaboracdo de relatérios de sustentabilidade, enfrentando novos desafios de envolvimento
dos utilizadores, nomeadamente no que respeita ao significado e a importancia dos

indicadores de sustentabilidade para uma gestao eficaz da AMP.

Metodologias participativas para desenvolver e implementar IDS ndo sao suficientes. Elas
devem ter um efectivo impacte sobre as politicas e planos de gestdo da AMP, e as partes
interessadas envolvidas devem ver como as suas contribuicdes tém afectado as acc¢des
estratégicas ou operacionais. Além disso, este tipo de abordagem adaptativa participada
deve ser estimulado dentro da comunidade de decisores da AMP e colocada em pratica a
sua utilidade. Finalmente uma revisao e avaliacdo dos IDS deve ser conduzida em todas as

fases da abordagem adaptativa participada para permitir uma melhoria continua.

Em desenvolvimentos futuros a metodologia poderia ser testada noutras AMP para permitir
comparacbes e validacdo cruzada da metodologia adoptada. Os utilizadores podem
participar activamente e ser envolvidos na avaliagdo do indicador. A monitorizagao
voluntaria pode-se tornar parte integrante do esforco para avaliar a sustentabilidade de
uma AMP. Agéncias governamentais, muitas vezes limitadas por constrangimentos

financeiros, descobriram que os programas de voluntariado podem oferecer alta qualidade
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e dados fidveis para completar os seus proprios programas de monitorizagao (por exemplo,

a qualidade da agua).
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10. MODELAGAO PARTICIPADA

Foi desenvolvida uma abordagem metodoldgica para a modelacdo dindmica de aspectos-

chave na conservacao da AMP e sua posterior articulacdo com um SIG.

A metodologia é composta por 5 fases que se descrevem em seguida:

e Fase 1 — Seleccdo das varidveis: Identificacdo das principais varidveis do modelo
conceptual, com relevancia dinamica e espacial, através da andlise dos indicadores
pré-seleccionados no projecto.

e Fase 2 — Conceptualizacdo do modelo dindmico: Desenvolvimento da estrutura
conceptual do modelo dindmico com base nos indicadores seleccionados.

e Fase 3 —Integracdo de informacdo das sessdes de participacdo: Iteracdo da estrutura
do modelo conceptual com a informacao veiculada pelos participantes dos foruns.

e Fase 4 — Recolha de informacdo: Recolha de informacdo para a quantificacdo das
varidveis e validacdo do modelo.

e Fase 5 — Simulacdo e integracdo com SIG: Simulacdo do modelo dindmico e

exportacdo dos resultados com relevancia espacial para um SIG.

Com base nos indicadores fornecidos pela equipa dos indicadores do projecto, foi feita uma
seleccdo dos que poderiam ter correspondéncia temporal e espacial e, assim, beneficiarem

de uma representagdo e analise em SIG (Figura 10.1).
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Indicadores

Indicadores

A seleccdo de indicadores beneficiou dos tépicos que foram abordados nos féruns

alargados e de reunibes tidas com pescadores entre Outubro de 2009 e Abril de 2010

Poluicdo (por ano)

Cescargas de metais pesados [ Toneladas

Poluicdo por hidrocarbonetos na costa e no mar / Toneladas
Descargas de componentes organicos halogenados [ Toneladas
Poluicdo fecal

Poluicdo de ineres

Descargas de esgoto domestico sem tratamento adequado / m3
Populacdc servida por tratamente de 3guas residuaus
Descargas de residucs solidos

Descargas de Oleos

Qualidade das praias / n® de praias com ma qualidade
Transporte bicquimice da terra para o cceanc

Emisdes de CO2

Caracterizacdo da drea do Parque
Constantes

Densidade populacicnal (actual)
Sectores de empregabilidade
Sector industrial

Trafego nautico (actual)
Populacic com &gua potavel
Populacdc com saneamento
Hidrografia

Tipo de Solo

Profundidades

Mais dados do SIG actual

Figura 10.1 - Seleccdo de variaveis do modelo a partir dos indicadores desenvolvidos no projecto

(Figura 10.2).

2009 a Abril de 2010)

Tépicos abordados nos féruns alargados e
reunides com pescadores (Outubro de

Poluigdo industrial, urbana e agricola

Temas

Pescas [por ano)

Fopulacies de peixes

Tendé&ncias da frota de pesca

Excesso de Pesca

Tendencias de aquacultura [ Produgdo

Descargas de peixe

Escoamento de dguas de actividades portudrias / m3
Capturas pesqueiras

Mortalizade dos organismos

Variaveis
Censidade Fopulacional (Evolucdco)
Populagdo (verac [ inverno)
Alojamentos a menos de 50km da costa
Turismo [nE de turistas ano)
Trafego nautico [evolucdo)
Evapo transpiragdo
PercititacBo / mm
Evoluggo da linha de costa
Temperatura média do mar

no modelo

de efluentes

Varidveis/cendrios possivels para inclusio

Qualidade da dgua

Capturas clandestinas

Restri¢des a pesca

Periodos de defeso

Restri¢des a determinadas espécies

Regulamentacdo da pesca lidica

Extensdo da drea de pesca

Prego do peixe

Artes de pesca

Conservagdo de habitats

Perturbagdo de habitats marinhos

Perturbacdo devido ao tréfego maritimo

Introdugdo de espécies exéticas

Colocagdo de recifes artificiais

ns ¢ assoreamento

Recuperagdo de habitats

Figura 10.2 - Integracao da infromagao das sessGes de participagao
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Com base nesta informagdo, foi elaborado o esbogo de um modelo dinamico para a

populacdo de peixes no parque (Figura 10.3).

% Licengas no
Volumes de Posdpdos Embarcagdes Parque
Captura Existentes
0
Pescadores
Matriculados
2
O N = P> Peixes = 7
ascimentos \octos
Taxg d(::l Texa de Pesca de Recreio
Satabde Mortalidade y
Qualidade da
N° de Peixes Zonks de Agua
\ :
Adultos . faternidade arga
Restrigdes a Poluentes
Captura

Figura 10.3 - Esbo¢o de modelo dinamico

Foi iniciada a recolha de dados com vista a implementacdo do modelo dindmico e

respectiva integracao no SIG (Figura 10.4).

— -i lm”
Vobumon &¢ Ponpden I mbarcagde Poge
Cmear Eusientes
Lo
Poscadoeny
Munodabe
C;v -3 -A 24} “E‘. -0
4
"-.I& Tailde Pesca de Roowe
Netabdate = Mortabdade o 2 dé;po(tfvgbé
N de Fenuen S y s voridvels
MBS gt :-‘3‘: relevantes
Copourn
Construgdo do modelo dingmico Simulag¢éo num SIG

Figura 10.4 - Articulagdo do modelo dindmcio com um SIG
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Os Modelos dindmicos sdo ferramentas poderosas cuja utilizacdo encerra diversos
beneficios no ambito da gestdao do parque. Dado o limite temporal restrito e a falta de um
investigador exclusivamente dedicado ao desenvolvimento do modelo e respectiva recolha
de dados, muito dificeis de se obterem, acabaram por inviabilizar a conclusdo desta
componente do projecto. No entanto, ficaram aqui lancadas as bases para o

desenvolvimento futuro de ferramentas de apoio a gestao do parque.
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11. MARGOV: UM PERCURSO COM CONTINUIDADE?

Nesta seccdo apresentam-se uma série de resultados além de se proceder a uma aprecia¢do

guanto a possibilidade de continuidade.

Um projecto desta natureza tem dois tipos de resultados: (1) os instrumentais que foram
apresentados na Fundacdo Calouste Gulbenkian (Anexo VII), que tem a ver com contributos
ao nivel de propostas e acgdes, mais ou menos consensualizadas, e estdo mais ligados ao
capital intelectual na forma de uma colectivizacdo do conhecimento construido (2) e os
processuais que resultam do processo colaborativo e que sdo marcantes para assegurar a
continuidade pois sdo os que medem a construcdo de capital social (em forma de relagdes
entre os intervenientes) e o capital politico (no sentido de criar redes de influencia que
fazem a diferenca), no fundo os mais ligados a capacitacdo. Os resultados da primeira

componente apresentam-se sintetizados na Tabela 11.1.
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Tabela 11.1 Questdes consensualizadas e em debate correspondents a cada tema-chave.

Tema-chave Consensualizado Em Debate
PESCA = Adequar o sistema de comercializacdo =Articulagdo entre o regime geral e
— Promover a responsabilidade dos especifico do PMPLS;
consumidores e dos pesacdores na = Revisdo das regras de transferéncia
gestdo de stocks; de embarcagio/licenca -
= Assegurar a coeréncia entre a Possibilidade de transferir a licenga
legislagdo da pesca ludica e profissional sem ter que vender o barco
(Direitos iguais e obrigagGes iguais para (situacGes de excepgao);
todas as formas de pesca) - = Elaboragdo de regulamentos
Possibilidade de renovagdo da licengca especificos para certas actividades -
com menos de 100 idas a lota. Elaboragdo de um regulamento
especifico para a pesca ludica dentro
do parque;
=Reconstrugao de regras
(flexibilizacdo das regras do PMPLS,
incluindo a dimensao temporal) -
Permitir pesca da toneira 1h ao
nascer e por do sol junto a rocha.
ACTIVIDADES = Adaptar o nimero de poitas/bdias as  =Reconsiderar as regras de circulagdo
LUDICAS necessidades dos utilizadores tendo de embarcacdes no PMPLS;
MARINHAS em conta a capacidade de carga do
PMPLS.
TURISMO = Assegurar um turismo responsavel;

= Criar uma estratégia de uso turistico -
Desenhar uma estratégia de uso
turistico que faga prevalecer o modelo
de preservag¢do ambiental, ndo sendo
inibidora de prdticas turistico-
desportivas sustentadas

- Criagdo de roteiros/circuitos de passeios
pedestres, com placas de informagdo
sobre a flora, fauna, posigdo, orientagdo

- Criagcdo de uma rede de rotas e
itinerdrios nduticos e roteiros
subaquadticos

- Fomentar a ndutica de recreio

= Criacdo de linha telefonica de apoio
(informagdo e denuncias).

FISCALIZACAO

MONITORIZACAO | = Monitorizagdo continuada da area -
Criagdo de um mapa virtual que cruze as
zonas sensiveis com a qualidade da
dgua, actividades e biodiversidade como
base para um acordo acerca de zonas a
ser usadas por cada uma das
actividades;

= Disponibilizagdao continuada de
informagdo sobre poluigao -

Sem efeito

= Adequagao dos meios de
fiscalizagao;

= Co-responsabilizacdo dos
utilizadores na fiscalizagdo.

Sem efeito
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Monitoriza¢do da qualidade das dguas
dos estudrios do Tejo e do Sado, da
variagdo da temperatura ao longo dos
anos e andlise do seu impacto na

biodiversidade do PMPLS
GOVERNANCIA = Expandir o conselho estratégico do = ...para uma estrutura “satélite” de
PMPLS... co-gestao (integrando

representantes em articulagdo
continuada) - Constituir uma
comissdo de gestdo do parque —
drgdo de co-gestdo com
representantes por tema

- Criag¢do de entidade gestora supra e
pluri-institucional, incorporando
drgdos de decisdo locais, que regule,
supervisione e defina politicas
publicas de ordenamento e uso

De seguida apresentamos uma série de resultados mais ligados ao segundo grupo de
resultados, como forma de ilustrar mais claramente o que se conseguiu atingir com o

processo colaborativo.

11.1. Diferentes formas de trabalho

Sendo este um projecto diferente do habitual, o trabalho que se prop6s fazer for trabalhar
com as pessoas de modo a capacita-las para poderem autonomizar-se a assumir-se como
parte da gestdo da AMP. O facto de ndo haver ainda um documento técnico para a area
ainda causa estranheza a muitos que se tém envolvido, embora a equipa tenha

frequentemente informado que esse nao era o objectivo deste projecto.

De facto, este projecto assume que os relatérios técnicos ja existem, e portanto tem
procurado antes trazer essa informagdo técnica para o processo através de especialistas
gue trabalham nas respectivas areas, e que sdo, muitas vezes autores desses mesmos
relatdrios. O que efectivamente se pretende com este projecto é criar autonomia e
empowerment nos participantes preparando-os para assumir responsabilidade e serem
mais activos e interventivos no seu contexto. A componente mais forte do mesmo é na

componente processual.
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No entanto, existe um conjunto de resultados do projecto que propdem muito claramente
mudancas, algumas mais acordadas e outras ainda em curso de uma aprovacdo
generalizada. Questdes também a acautelar nas varias vertentes de gestdo no futuro
também foram expressas durante os trabalhos serao registadas num documento. Portanto,
estas duas componentes, resultado do projecto serdo registadas e circuladas pelas varias

esferas com que o MARGov tem estado a trabalhar.

11.2. Validagdo

A questdo da validagdo como é feita nas areas mais instrumentais (por exemplo: biologia)
tem também sido motivo de questionamento. Parte dos participantes discordam que se
disponibilize publicamente os registos (relatorios no site do projecto) do que é debatido e
afirmado nos forums independentemente de estar validado do ponto de vista cientifico. E
necessario esclarecer que a validagdo em contextos em que se pretende criar um processo
participativo assente no didlogo faz se através da consolida¢do do discurso colectivo e na
base do discurso que se vai criando através dos contributos dos varios actores sociais
envolvidos. E natural que esse discurso inicialmente mais inconsistente e mesmo com
deficiéncias perfeitamente explicdveis pelos mitos presentes nas varias interpretacdes
trazidas pelas varias perspectivas dos participantes, vai sendo ajustado ao longo do
processo permitindo que o discurso que se vai colectivamente construindo se torne mais
consistente, resultado de ajustes e aprendizagens sucessivas resultantes do dialogo e

debates promovidos.

11.3. Construgdo de credibilidade

Durante o desenvolvimento do processo participativo os mais resistentes ao projecto
inicialmente foram gradualmente apropriando-se do projecto e tornando-se parte mais
activa e engajada, sugerindo propostas a prépria equipa do MARGov para figurarem como
parte dos trabalhos. Também se nota uma crescente aceitacdo da equipa mesmo da parte

daqueles que ainda questionam a forma de trabalhar.
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A equipa tem vindo a ser aceite, mesmo por participantes que ainda questionam alguns
aspectos do projecto. Mesmo estes que sempre questionaram o Project, e ainda o
guestionam, mostram niveis mais elevados de aceitacdo e confianga na equipa. Isto
reflecte-se no facto destes “resistentes” apesar de continuarem a desafiar o projecto,
continuam a contribuir para o mesmo com a sua presenca. Ndo deixando evidentemente de
fazer as suas criticas durante as sessGes, o que é importante para o processo. Estes
participantes, além de trazerem sugestdes e propostas, tém-se envolvido activamente e

trazido quest6es fundamentais para debate.

11.4. Autonomia e empowerment

Alguns dos actores sociais envolvidos, nomeadamente a CMS e o ICNB, tém vindo a
articular-se frequentemente entre si para questées de interesse comum para além do

processo o que mostra alteracdo nem relagao ao inicio do processo.

Uma parte substancial dos envolvidos tem trazido sugestdes de aspectos a trabalhar ou
qguestdes a abordar, que tem sido muito importante para estruturar mais especificamente

os trabalhos.

Curiosamente, embora algumas questdes tenham sido recorrentes (referidos como
preocupacdoes chave dos participantes), nomeadamente a dindmica costeira e a poluicdo o
facto é que quando trazidas para os forums mobilizam menos participantes. Uma

possibilidade é que o nivel demasiado técnico do assunto desencoraja os participantes.

11.5. Capacitagdo institucional

A Associagdo dos Armadores de Pesca Local e Artesanal do Centro e Sul que passou por
dificuldades essencialmente no final de 2009 e inicio de 2010, reactivou-se a partir desta
data e tudo leva a crer que parte desta evolugdo resultou indirecta e parcialmente do
trabalho desenvolvido pelo projecto com os pescadores. Esta mudanca pode constituir uma

aposta de continuidade da prdpria associacao.
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11.6. Apropriagdo do projecto

De uma forma geral verifica-se, ao fim do processo estabelecido, que existe um sentimento
de pertenca, de apropriacdo do projecto e de articulagdes de iniciativas proprias, revelando
gue se tem vindo a construir o empowerment necessario para promover agentes de
mudanca com papel activo na e responsavel na co-gestao. Isto é relevante pois indica maior

probabilidade de continuidade.

11.7. Aprendizagens

A descoberta de que é possivel dialogar com o inimigo e os contributos de se ouvirem
perspectivas variadas, e reconhecer que todos querem um futuro para o parque. As regras
de participacdo foram também assimiladas pelos que acompanharam de forma mais
continua o projecto e poder3o fazer a diferenca em reunies que eles préprios organizem. E
claro que hoje existe o reconhecimento das diversas perspectivas existentes e um respeito

mutuo da parte dos participantes, além de aceitacdo que hd a necessidade de mudanca.

11.8. Valor da AMP aceite

Um aspecto a destacar é que nunca nenhum dos entrevistados colocou em cheque o existir
da AMP, apenas que discordavam das regras. Penso que isto é algo positivo no sentido que

existe algum orgulho quanto ao existir desta area.

11.9. Actores chave menos presentes

Nao foi facil conseguir o envolvimento mais activo e continuado das ONG e de uma parte da
comunidade cientifica, contudo houve uma parte substancial da comunidade que

acompanhou o processo, expressando parte das preocupacoes destas entidades.

11.10. Esfera politica

Embora se tenha apostado no lobbying politico a equipa ndo so teve recursos limitados para

o levar mais longe como inclusive eleicdes autarquicas e mudancas governamentais
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resultantes do contexto em que estamos a viver, se por um lado poderdo ter dificultado o
processo pois comprometeram as redes ja criadas, por outro criaram um espago

oportunidade aberta a mudancgas.

11.11. Semente de mudang¢a

O sucesso conseguido pelo MARGov deve se a um conjunto de participantes que dedicaram
0 seu tempo e responderam as exigéncias de continuidade do processo participativo, sem
eles ndo teria sido possivel levar este projecto tdo longe. Os participantes envolvidos deram
ao projecto um total de 67 horas presenciais (hdo mencionando os contributos ao longo do
projecto fora das sessdes), distribuidas por 13 férums (25Hrs), 11 workshops e reunides

(24Hrs) e 7 painéis (18Hrs), as figuras principais do processo participativo

A Figura 11.1 mostra a distribuicdo grafica do niumero de participantes em cada um dos

Féruns Alargados do Projecto MARGov.
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Figura 11.1 — Grafico representado o n2 de participantes presentes em cada um dos Foruns Alargados.

Num total de 248 participantes registados, 122 participaram em cerca de 1h30 - 2h00 de
actividades do projecto. Pode-se estimar que a cada 2 horas corresponde, por exemplo a
duracdo de um Forum Alargado. Portanto, podemos dizer que cerca de 23 individuos

acompanharam-nos de forma mais continua, participando num maior nimero de horas de

actividades do projecto (mais de 10 horas).
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Figura 11.2 — Grafico do n? de participantes de acordo com o tempo dispendido nas actividades do Projecto.

O tempo investido pela equipa nas para levar a cabo as varias actividades do projecto

provou ser substancial como se pode atestar pelo gréafico da Figura 11.3.

Horas de Trabalho da Equipa

B Reunioes de Equipa M Foruns Alargados
W Painéis Fechados B Reunides pescadores
M Reunides articulacao W Apresentagdes/Divulgacdo

Figura 11.3 — Numero de horas presenciais dispendidas pela equipa em diversas sess6es de trabalho.
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12. CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados do projecto foram apresentados a 15 de Junho numa sessdo na Fundagao
Calouste Gulbenkian (Anexo VII), entre as 17h e as 20h, e contou com 48 participantes.
Nesta sessdo foram apresentados os resultados do projecto até a data, por componente
recorrendo a posters e a apresentacdes orais. O debate que se seguiu as apresentacdes
orais permitiu aos presentes colocarem questdes especificas e clarificarem-se quanto ao

trabalho desenvolvido.

A 13 e 14 de Outubro de 2011 foi realizado na Fundag¢do Luso-Americana para o

Desenvolvimento o seminario internacional:

Sustentabilidade no século XXI: o poder do didlogo

Sustainability in the 21°* Century: the power of dialogue

Aberto a todos os interessados, dedicou-se exclusivamente sobre a componente de
governancia permitindo uma discussdo alargada partilha de experiéncias do MARGov e

outros projectos semelhantes (Anexo VIII).

Embora este evento ja esteja para além do periodo a que se refere o presente relatério, é
importante real¢ar que contou com mais de 100 participantes, com uma representa¢ao da
comunidade cientifica da ordem dos 40% (universidades e institutos de investigacdo), 24%
da administracdo publica (maioritariamente instituicdes da administracdo central num total
de 22 inscritos) e 22% do sector empresarial. Entre os outros (14%) encontram-se
participantes que vém de associacdes e clubes, fundagdes, grupos politicos, grupos

internacionais e cidaddos interessados.

Este evento foi precedido por um outro evento a 12 de Outubro em Sesimbra, um encontro

mais informal destinado essencialmente aos participantes que nos acompanharam durante
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todo o processo permitindo-lhes contactar com as contrapartes envolvidas em casos de co-

gestdo em AMP noutros contextos, nomeadamente na Galiza.

Os desafios mais recentes do MARGov tém-se centrado na constru¢ao do MGC, que esta em
desenvolvimento. Adicionalmente, tem-se procurado identificar factores criticos para
posterior construcdo de um quadro de sustentabilidade de apoio a gestao colaborativa com

o envolvimento de todos os actores chave.

A ideia é ir tao longe quanto possivel neste periodo de mudanca institucional, pelo que a
aposta tem sido mais na identificagdo de questGes chave imprescindiveis a serem
consideradas para a construcdo desse MGC, permitindo isto construir uma agenda

fundamentada para uma co-gestao efectiva.

Para que se assegure a sua consolida¢ao, um projecto destes exige pelo menos cinco anos
no terreno, com varios niveis de participacdo e envolvimento. O que foi conseguido até
agora foi um avanco muito significativo, mas sé possivel com a colaboracdao dos muitos que
deram o seu tempo e construiram colaborativamente um futuro diferente. Em tempos de
crise como os que estamos a viver, a equipa esta convicta que os envolvidos estdao mais
preparados, mais capacitados para construir algo diferente. No entanto, é essencial que

continuem a acreditar em si préprios e na sua capacidade para a mudancga.
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13. DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

O projecto estard no terreno até Dezembro 2011, resultando este alargamento dum reforgo
de financiamento adicional, visando uma consolidacdo de aspectos considerados
fundamentais para assegurar maior continuidade. A equipa continua a fazer mais esforcos

para conseguir financiamento suplementar para dar continuidade aos trabalhos.

Para além disso estdo ainda em preparacdao alguns artigos a submeter a revistas
internacionais com arbitragem. No dmbito do projecto foram desenvolvidas ou estdo em

desenvolvimento, 3 teses de doutoramento e 4 de mestrado.

Sempre que possivel, o projecto e seus resultados serdo apresentados em encontros

2

nacionais e internacionais associados a tematica da governancia, participacdo publica,

sistemas de informacao e assuntos do litoral e do mar.
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